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SUMARIO EXECUTIVO

A pesquisa Passado, Presente e Futuro na Voz das Mulheres e Raparigas Afectadas
pelo Conflito em Cabo Delgado: Uma Andlise Feminista, realizada pela equipa de
pesquisadoras da Mukadzi - Colaboratério Feminista e financiada pelo Programa Women'’s
Voice and Leadership (WVL) ALIADAS, procura documentar, analisar e partilhar, com base
numa abordagem feminista, as realidades e vivéncias das mulheres afectadas pelo conflito em
Cabo Delgado e trazer recomendagdes para intervengdes, programas e politicas que visam

beneficia-las, com base nas suas vozes e percepcoes.

Os seus objectivos especificos incluem 1) a recolha e documentacdo das historias e
percepcoes de mulheres afectadas pelo conflito e deslocadas internamente, assim como o
levantamento do seu perfil sociodemografico, elaborando uma analise feminista e
multidimensional do impacto do conflito nas suas vidas; 2) a identificacdo de actividades e
demandas nas intervencbes das organizacgdes locais voltadas para a mulher; 3) a partilha de
recomendagdes sobre as estratégias de intervengao mais adequadas para informar os
programas das organizacdes de mulheres, outras OSC e politicas do Governo na mitiga¢do do
impacto do conflito na vida das mulheres e, por fim, 4) a divulgacdo ampla dos resultados
deste estudo em formatos presenciais e virtuais para todos os actores-chave e sociedade em

geral, através da construcdo de uma plataforma digital e outros recursos acessiveis.

Foi usada uma metodologia mista, de caracter qualitativo, que articula o trabalho de
campo para recolha de dados primdrios - através de uma andlise etnogréfica, entrevistas
semiestruturadas individuais e em grupos focais/rodas de conversa, histérias de vida, linha do
tempo, andlise de percepgdes e emogdes -, com o trabalho de investigagao bibliografica para
recolha e andlise de dados secundarios, com base na literatura e documentos relevantes sobre
Cabo Delgado e o actual conflito armado, mulheres, paz e seguranga e outras tematicas
relacionadas. A combinacdo destes diferentes métodos foi orientada por principios feministas
na condugao de toda a pesquisa e abordagens de pesquisa-acgao, privilegiando uma analise

feminista e o uso de género como categoria de andlise fundamental, que pressupde que as



mulheres sdo incluidas na pesquisa como sujeitas participativas no processo de coprodugdo
de conhecimento, através das suas experiéncias e percepgdes, ao invés de serem meramente

consideradas objectos de estudo.

O trabalho de campo ficou dividido entre a cidade de Maputo, onde iniciamos
entrevistas a alguns actores-chave, e a provincia de Cabo Delgado, mais concretamente a
cidade de Pemba e os distritos de Metuge (aldeia de Cuaia), Ancuabe (aldeia de Nacussa B) e
Montepuez (aldeia de Nacaca), onde demos continuidade as entrevistas a actores-chave e
iniciamos os grupos focais e entrevistas individuais a pessoas deslocadas (mulheres e homens,
lideres comunitarios), chefes de familias de acolhimento e um grupo de mulheres afectadas

pelo conflito, ndo deslocadas. No total, mais de 90 pessoas participaram desta pesquisa.
O presente documento aborda os seguintes temas:

e Analise das principais constatagoes, divididas entre passado, presente e
futuro, nomeadamente sobre: condi¢cdes e gestdo dos centros/aldeias de
deslocados e o acesso aos servicos sociais essenciais (habitacdo e bens nao-
alimentares; seguranga alimentar e meios de subsisténcia; agua, higiene e
saneamento; privacidade e higiene menstrual; saude, apoio psicossocial e
espacos amigos da mulher; proteccdo social; educacdo); estratégias de
resisténcia, entre-ajuda e apoio mutuo; principais alteracées nos papéis e nas
relacGes de género; percepcdes sobre experiéncias de violéncia de género
antes e depois do conflito; impacto cultural e religioso-espiritual; conflito e
solidariedades invisiveis: as relagées entre pessoas deslocadas e pessoas locais;
participacdo das mulheres e sociedade civil na Agenda de Paz, Seguranga e
Reconstrugdo; Participacdo das Mulheres e Sociedade Civil Local na Plataforma
Mulher, Paz e Seguranca e na Agenda Mulher, Paz e Seguranca; Participacao
nos Programas e “Clusters” de Resposta Humanitdria e Projectos de
Desenvolvimento; o papel da mulher em Programas de Desenvolvimento e
Reconstrugdo; a Participagdao das mulheres deslocadas em estudos e pesquisas

e as condicoes e causas do conflito e caminhos para paz;



e Historias de vida das mulheres deslocadas da cidade de Pemba e distritos de
Metuge, Ancuabe e Montepuez;

e Recomendagdes para as areas de Advocacia, Coordenacdo das OSCs nos
programas de desenvolvimento e resposta humanitdria; Governagdo e
participacdo; Agenda Mulher, Paz e Seguranca; Acesso a servicos sociais;
Programas de Desenvolvimento e Reconstru¢cdao e Recomendagdes para o
reforco da capacidade das OrganizacGes da Sociedade Civil, particularmente de

nivel local e lideradas por mulheres e jovens.
As conclusdes deste estudo trazem aspectos importantes, os quais destacamos:

1. Apesar da existéncia de um Plano de Reconstrucdo de Cabo Delgado, de uma
Politica e Estratégia de Gestdo dos Deslocados Internos e de todo o
investimento e programas de apoio humanitdrio que estdo a ser feitos, a
situacdo dos centros e aldeias de deslocados é ainda bastante precdria, ndo sé
em termos de infraestruturas e acesso a servigcos sociais essenciais (saude,
educacdo, agua e saneamento, etc), mas também de falta de bens materiais,
terra para cultivo, alimentacao e rendimentos e acesso a programas de geracao
de rendimentos;

2. As abordagens usadas nos programas de apoio psicossocial precisam de maior
atengdo. Intervengdes terapéuticas com abordagens feministas tém como
referéncia os contextos politicos e a diversidade de identidades pessoais e
sociais das mulheres e raparigas que sofrem diversos tipos de violéncias.
Entender como os contextos sociais e culturais e ainda como as identidades e
o desenvolvimento impactam na exposicdo a varias formas de violéncia, nas
respostas de mulheres e raparigas a violéncia e no processo de cura é crucial
para que nao se cause danos adicionais;

3. Se é verdade que o impacto do conflito aprofundou desigualdades através da
retirada de autoridade e legitimidade que as mulheres possuiam em algumas
esferas da sua vida, a pesquisa mostrou-nos que este contexto pode também

levar a algumas alteracgdes nas relagdes de poder e na agéncia das mulheres,



evidenciando o seu dinamismo e proactividade e as mudancas na percepcao
que tém de si mesmas, como sujeitas de transformacdo, contestagao e
resisténcia;

Conflitos por terra, recursos naturais, formas de discriminacdo e exclusao,
entre outras tensdes sociais e de caracter étnico entre populacdo deslocada e
“nativa”, revelam a necessidade de se desenvolverem e ampliarem mais
intervengdes para a promogao da paz e a resolugao de conflitos comunitarios
agravados e gerados pela deslocacdo forcada, olhando sobretudo para as
causas estruturais e envolvendo igualmente os provedores de servigos publicos
e outras entidades governamentais;

Campanhas contra formas de discriminagdo das pessoas deslocadas
internamente, divulgacdao das leis e dos direitos das pessoas deslocadas
internamente a todos os actores-chave da sociedade sdao fundamentais como
parte de ac¢Oes que visem reduzir estes conflitos entre as pessoas deslocadas
e nativas. Isto passa igualmente pela necessidade de expandir os servigos
sociais basicos através de brigadas moveis e formas alternativas de garantir o
acesso a estes servicos em condicbes de emergéncia, bem como um
reordenamento de terra que permita maior seguranga alimentar as familias
deslocadas. E também fundamental a promoc3o local do valor da diversidade
étnica, cultural e religiosa e a promogdo de campanhas de solidariedade e de
promocgdo de direitos das PDIs. Muitos destes conflitos invisiveis também
resultam do facto das comunidades nativas e deslocadas terem tido poucas
oportunidades de participar e decidir sobre as formas como foram sendo
estabelecidas as aldeias e centros de acolhimento e como vém sendo geridos.
E importante melhorar e, em muitos casos, criar mecanismos de maior
participacdo e auscultacdo das comunidades a nivel das aldeias e centros de
acolhimento;

A multiplicidade de espagos formais e informais desarticulados corre o risco de

gerar um desgaste e uma perda de energia por parte das organizacdes locais



gue possuem recursos humanos e financeiros muito limitados para participar e
para mobilizar a participagdo de mulheres nos vérios féruns. E preciso avaliar
como ligar espacos institucionalizados a Agenda de MPS. Neste sentido, é
fundamental uma melhor articulagdo entre diferentes espagos formais e
informais de participacdo civica das comunidades no ambito da prevencdo e
resolucao destes novos conflitos e tensdes sociais e no ambito da agenda macro
de Paz e Seguranga;

Apesar da experiéncia de conflito e processos de negociacdo de paz no pais,
incluindo um quadro legal e normativo forte que favorece a participacdo da
mulher e das pessoas deslocadas, como o PNAMS e o PEDGI, nota-se que os
mecanismos de participacdao tém sido pouco eficazes. Historicamente, os
processos de negociacdo de paz prévios em Mocambique foram caracterizados
pela auséncia de uma abordagem de género e pela invisibilidade das mulheres
e suas demandas especificas. A ndo participacdo da mulher também se deve a
uma exclusdao mais ampla de actores da sociedade civil durante os processos
de negociacdo de paz. Apesar de ainda n3o estarem anunciados processos de
negociacdo de Paz no que diz respeito ao conflito em Cabo Delgado, é
fundamental que a sociedade civil nacional e local fortalega a preparagao,
mobiliza¢do, organizacdo e dialogo das mulheres e mulheres deslocadas para
construgao de agendas de advocacia e melhor participagao nos processos de
Paz nos varios niveis, incluindo preparacado de recomendacgdes para o préximo
PNAMS (2023-2025);

O exercicio de participacdao das mulheres deslocadas, para que possam
canalizar e/ou apresentar directamente as suas necessidades, exige recursos
técnicos e materiais, dado o contexto de elevada privagao. Neste sentido, tanto
a sociedade civil como o governo deverao ter abordagens integradas de
respostas humanitaria-desenvolvimento-paz. Isto significa que organizagdes
gue ndo tém na sua missao a resposta humanitaria ou paz deverdao contemplar

formas estratégicas de criar sinergias e parcerias, para mais acc¢oes



colaborativas que permitam uma intervencdo mais holistica, que aborde
diferentes frentes;

Construir caminhos para a Paz é um processo sistémico, continuo, que exige
uma intervengao que compreenda a interligagdo entre as varias causas
estruturais e histéricas do conflito, desde as questdes étnico-religiosas, o
modelo de extractivismo predatério e a sua profunda ligacdo com estruturas
patriarcais, o comércio das armas e o recrudescimento da militarizagdo em
defesa das grandes corporacbes e em detrimento das populacdes, a ma
redistribuicdo e gestdo de recursos naturais, a crise ecoldgica e o contexto de
elevada vulnerabilidade as mudancas climaticas da provincia e seus impactos
diferenciados em mulheres, homens, criancas e jovens. Assim, é preciso que as
accOes de resposta ao conflito e apoio as pessoas deslocadas possuam
abordagens sistémicas e integradas, que articulem paz, desenvolvimento e

resposta humanitaria, sob uma perspectiva de género.



LISTA DE ACRONIMOS

ADIN - Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte

APSA - Arquitectura Africana de Paz e Seguranca (African Peace and Security Architecture)

CCCM - Camp Coordination and Camp Management Cluster
CTV - Centro Terra Viva

DPS - Direcgdo Provincial de Saude

FADM - Forcas Armadas de Defesa de Mocambique

FDS - Forcas de Defesa e Seguranca

FNDS - Fundo Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
FOCADE - Forum das ONG’s em Cabo Delgado

INGC - Instituto Nacional de Gestdao das Calamidades

INGD - Instituto Nacional de Gestdo de Risco de Desastres
JA! - Justica Ambiental

MULEIDE - Associacdo Mulher, Lei e Desenvolvimento

OCB - Organizagdes Comunitarias de Base

ONG - Organizacao Nao Governamental

OSC - Organizacao da Sociedade Civil

PDI - Pessoas Deslocadas Internas

PEGDI - Politica e Estratégia de Gestdo de Deslocados Internos

PRCD - Plano de Reconstrucdo de Cabo Delgado

PMA - Programa Alimentar Mundial



PNAMPS - Plano Nacional de Accao sobre Mulher Paz e Seguranca

SADC - South African Development Community

VBG - Violéncia Baseada no Género

UNAC - Unido Nacional de Camponeses

UNFPA - United Nations Population Fund

UNICEF - United Nations International Children's Emergency Fund

UNOCHA - Escritério das Nagdes Unidas para a Coordenagao de Assuntos Humanitarios
USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento

WLSA - Women and Law in Southern Africa
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Elas sequram luas

E tém poderes mdgicos

De costurar feridas e sarar dores
De doar esperanc¢a

E do utero desaguar flores.
Erguem escolas de argamassa

E alimentam geragbes
Fertilizam solos estéreis

Com sementes de amor

Mesmo nadando em mares mortos
Nunca cedem a exaustdo.

P6em os pés descalgos na terra
E espalham sdis e paz pelo chéo.

Mas ndo queremos que mulheres sejam madrtires

tassiana
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tém as cabecas “(...) cheias de estorias e experiéncia que querem contar como se isso as

ajudasse a libertar de algumas das suas angustias” (Cunha, 2021:34).
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INTRODUCAO

(...) elas ndo sdo seres passivos a espera de uma qualquer salvagdo
chegue para as resgatar sem que para ela tenham duramente
trabalhado. Pelo contrdrio, elas estdo a resistir aos silenciamentos que
lhes vdo sendo impostos; elas rompem com o conformismo e estdo
presentes de muitas maneiras e sobretudo elevam as suas vozes para
que sejam reconhecidas, de forma explicita, a sua coragem e
contribui¢bes no esforco comum para acabar com a guerra e
sobretudo com as causas que a fizeram emergir e a alimentam (Cunha,
2020:56).

Ngoenha et al (2020) observam que a guerra € o maior risco que o pais enfrenta, um
risco sistémico, transversal a todos os outros riscos em termos de consequéncias sociais,
econdmicas, politicas e culturais. Neste sentido, argumentam os autores, a paz seria entdo um
intervalo entre duas guerras, apontando os desafios na histdria do pais de construir uma paz
sustentavel (Ngoenha et al, 2020). Desde Outubro de 2017, a paz no pais voltou a ser
comprometida. Um grupo islamita com afiliacdo ao auto-proclamado Estado Isldmico tem
desencadeado ataques armados, primeiro em aldeias e vilas e, seguidamente, em capitais de
distritos e localizacGes estratégicas na provincia de Cabo Delgado. Mais recentemente, os
ataques alastraram-se a provincia de Niassa. Com uma resposta tardia, as autoridades
moc¢ambicanas tém actuado em operagdes militares na provincia, com a assisténcia de forgas

militares privadas e, a partir de 2021, com o apoio de forgas militares ruandesas e da SADC.

De 2017 até Setembro de 2021, mais de 732 000 pessoas foram forcadas a deslocar-se
internamente em funcdo do conflito, dentro da provincia de Cabo Delgado e para outras
provincias como Nampula e Niassa (UNOCHA, 2021). Isto significa que aproximadamente 1 em
cada 3 pessoas em Cabo Delgado foram forgadas a deslocar-se internamente, tendo passado
por processos de deslocacdo-fuga profundamente traumaticos, com enormes perdas

humanas e materiais.

Este contexto defronta-nos com uma crise humanitaria aguda no pais, numa regido

afectada pelo ciclone Kenneth em 2019, vulnerdvel a desastres naturais ciclicos e
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sobrecarregada pela pandemia do COVID-19. Neste cenario, com o encerramento de escolas,
a destruicdo de centros de saude, a perda de meios de subsisténcia e um conflito militar sem
fim a vista, a vida das populag¢des deslocadas internamente, principalmente dos grupos mais
vulneraveis, tém sido negativamente afectada em todas as dimensdes. Ainda, diferentes
analises revelam que este conflito tem causas multifacetadas, que ndo podem ser
desassociadas do histdrico que colocou Cabo Delgado como uma das provincias com os piores
indices de desenvolvimento humano no pais, nem das descoberta - nos ultimos 10 anos - de
recursos naturais e o subsequente impacto negativo da implementacao de mega-projectos
estrangeiros de industria extractiva, ou mesmo das questde religiosas e étnicas que

atravessam a provincia (Feijo, 2020; Cunha, 2020; OMR, 2020).

As necessidades das pessoas deslocadas sdo multiplas e de diferentes ordens
(psicossociais, espirituais, materiais, de recursos e de servicos). As comunidades deslocadas
tém enfrentado dificuldades no acesso a habitacdo, a alimentos e servicos sociais basicos, sem
capacidade de suportar o aumento exponencial de demanda gerada com o conflito e os fluxos
migratorios. Dados mais recentes do UNOCHA (2021) sugerem que mais de 1.3 milhdes de
pessoas necessitam de assisténcia emergencial humanitdria. Os dados desta agéncia,
referentes as provincias de Cabo Delgado, Nampula e Niassa, indicam que 901 000 pessoas
estao em situagao de severa inseguranga alimentar, 470 000 criangas com desnutrigdo aguda,
478 000 pessoas vivendo com o HIV/SIDA, 575 000 casos de maldria e 66% de raparigas que
se tornardao maes antes de atingir os 18 anos, so na provincia de Cabo Delgado. Uma realidade

com potencial de ser profundamente agravada pelo conflito no Norte.

Nesta conjuntura, mulheres, raparigas e criangas tém sido os grupos mais
desprotegidos e afectados diferenciadamente pelo extremismo violento e pelo
empobrecimento resultante da destruigdo causada pelo conflito na provincia de Cabo
Delgado. Ainda, acusacoes de abusos de direitos humanos pelas autoridades mogambicanas
de Defesa e Seguranga foram apresentadas por organizagdes de direitos humanos, sendo o
caso mais chocante e mediatico o assassinato com 36 tiros de uma mulher, identificada como
Paulina Chitai, que as Forcas de Defesa e Seguranca negam ter praticado. O assassinato, que

foi filmado e divulgado em redes sociais, chamou também a atencdo para a condicdo
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especifica das mulheres afectadas pelo conflito e extremismo violento, vulneraveis aos grupos
de insurgentes, mas também as Forgas de Defesa. Mulheres e raparigas tém experimentado
novas e continuas formas de violéncia baseada no género (VBG), seja nas zonas de conflito,
por grupos insurgentes ou pelas For¢cas de Defesa, nomeadamente a violéncia fisica, a
violéncia econdmica, raptos, a violéncia sexual, incluindo o trafico sexual, a exploracdo e abuso
sexual, as unides forcadas e prematuras; seja nos centros, aldeias e familias de acolhimentos,
nomeadamente violéncia praticada pelos parceiros (com aumento de traumas colectivos e
consumo de alcool), abandono por parte dos parceiros, violéncia fisica, sexual e discriminacao
por membros das comunidades locais/nativas, que o conflito reforcou. Ao mesmo tempo,
devido aos papéis normativos de género, mulheres carregam também desproporcionalmente
todas as responsabilidades de cuidado e provisdao das familias nos centros e locais de
acolhimento e, em muitos casos, sao responsaveis Unicas por prover as suas familias enquanto
sobrevivem a todas as formas de violéncia e exploragdo. Neste sentido, o conflito contribui
para a feminizacdo da pobreza. Além disso, desigualdades estruturais de género e o acesso
limitado a recursos econdmicos e servigos basicos tendem a excluir e a marginalizar estas

mulheres dos processos de decisao relativamente a resolugao do conflito e paz.

Apesar de alguma visibilidade e mediatizacdo do conflito, de avaliaghes e
levantamentos realizados por OSCs e outros actores nos centros de acolhimento e, ainda,
apesar de um numero crescente de estudos, pesquisas e webinars sobre o conflito em Cabo
Delgado, incluindo sobre o papel das mulheres na Agenda de Paz e Seguranca, sente-se ainda
uma auséncia das vozes, histdrias e vivéncias das mulheres deslocadas e suas perspectivas e
percepgoes. Igualmente, a necessidade de mais espacgos publicos e formas de participacado

directa das mulheres afectadas pelo conflito permanece um desafio.

Quem sdo estas mulheres, quais os seus contextos de vida, como vivem as mulheres
vilvas, idosas, quantas estardo gravidas, como enfrentam as perdas dos seus familiares,
maridos, filhos e filhas capturados por insurgentes, quantas terao sido forgadas a unides
prematuras, quais os desafios especificos de mulheres com deficiéncia que se encontram nos
centros, quantas sdao as mulheres sobreviventes de violéncia sexual, quais eram as principais

actividades de rendimento que desenvolviam, como estdo a viver nos centros de acolhimento,

19



guais as principais preocupacodes, necessidades e aspiracdes e, sobretudo, o que pensam sobre
o conflito e quais sdo as suas perspectivas para a reconstrucdo das suas vidas e comunidades?
Estas e outras questdes sdao fundamentais para garantir que as interven¢Ges humanitarias
realizadas ndo sejam baseadas apenas em inventdrios de bens de primeira necessidade, mas
captem a complexidade humana do impacto do conflito. A auséncia de respostas a algumas
destas questdes e a urgéncia de projectar as vozes das mulheres afectadas pelo conflito, de
Ihes dar palco e visibilidade constituem os principais propdsitos que conduziram a elaboragao
desta pesquisa, uma vez que, como afirma Teresa Cunha, “elas ndo falam: sdo faladas”

(Cunha, 2021:52) e é imprescindivel alterar essa condicao.

E importante referir novamente que, a partir de 2020, vém sendo publicados
importantes estudos qualitativos sobre a situacdao de mulheres e raparigas no contexto do
conflito em Cabo Delgado, sendo relevante destacar como exemplos o relatdrio O impacto dos
conflitos violentos em Cabo Delgado, por uma abordagem de género, com foco para as
mulheres e meninas (MULEIDE, 2020); o estudo da pesquisadora Teresa Cunha intitulado “Jd
somos gente de pouca esperancga, so vivemos”. Cabo Delgado e a Guerra na vida das mulheres
e raparigas (2021); a pesquisa da WLSA Mogambique intitulada Narrativas e prdticas sobre
direitos humanos no contexto do(s) Conflito(s) em Cabo Delgado: uma andlise de género; a
pesquisa de Jodo Feijé O Papel das Mulheres no Conflito em Cabo Delgado: Entendendo ciclos
viciosos de violéncia (2021) e ainda o artigo de Angela Collet Reimagining Conflict: the
(In)visible web of conflict in Cabo Delgado, Mozambique (2020). Estes estudos trazem
importantes contextualizagdes, descrigdes, andlises e alguns testemunhos das mulheres.
Analisam e problematizam também os seus papéis, indo além da ideia das mulheres como
apenas vitimas passivas, sinalizando elementos fundamentais para olhar a agéncia destas

mulheres em todos os processos do conflito.

Com o intuito de complementar estas pesquisas mencionadas e outras e contribuir
para o esforco de advocacia em prol da paz, dos direitos humanos e, particularmente, dos
direitos das mulheres afectadas pelo conflito em Cabo Delgado, o presente estudo procura
partilhar e analisar as percep¢des das mulheres sobre aspectos como as condi¢des de vida nos

centros e aldeias de acolhimentos, as actuais intervencdes de programas de resposta
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humanitaria e de desenvolvimento - quer do Governo como da Sociedade Civil e Organizacbes
internacionais - e 0s seus espacos de participacdo e tomada de decisao, as suas aspiracdes e

demandas relativas a resolucdo do conflito, reconstrucdo e paz.

Ainda, a revisdo bibliografica que precedeu o presente estudo mostrou a necessidade
de analises mais integradas que captem as dimensdes socioecondmicas, culturais e
psicoldgicas a partir de um olhar critico e feminista, procurando discutir igualmente as
transformacgdes nas relagdes de género advindas do conflito e a necessidade de compreender
as percepcOes de actores-chave como organizacdes de mulheres, OSC locais, nacionais e
internacionais que actuam na assisténcia as mulheres afectadas pelo conflito, relativamente
as suas intervengdes, tracando os seus principais desafios e oportunidades, fraquezas e
ameacas no ambito da sua actuacdo. Paralelamente, é importante fazer uma analise da
aplicagdo de instrumentos legais e normativos por parte do Governo, tais como o Plano

Nacional de Acgdo sobre Mulher, Paz e Seguranca (2018-2022).

Estrutura da Pesquisa

Neste sentido, este estudo pretende abordar os aspectos levantados acima, trazendo
uma analise feminista e interdisciplinar do impacto do conflito nas mulheres, a partir
fundamentalmente da recolha e documentacdo das suas vozes, histérias e vivéncias e de
outros actores relevantes, organizadas e estruturadas em torno de dimensdes temporais:
Passado, Presente e Futuro. O Passado apresenta aspectos sobre a vida das mulheres antes
do conflito. O Presente contempla as condi¢Ges actuais de vida nos centros e aldeias de
acolhimento, as principais demandas das mulheres e as suas estratégias quotidianas de
resisténcia e entreajuda. Inclui, também, uma analise sobre alteragdes nos papéis e relagdes
de género geradas pelo conflito, experiéncias e percepcdes sobre formas de violéncia baseada
no género enfrentadas, o impacto cultural e religioso do conflito, relacdes entre as populacbes
“nativas” e deslocadas, percepcdes sobre as forcas armadas e os actuais desafios a
participagdo das mulheres na Agenda de Paz e Seguranga e programas de resposta

humanitaria. O Futuro apresenta desafios e oportunidades relativas a participacdo das
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mulheres nos processos de decisdo sobre o futuro de Cabo Delgado, analisando os programas
e planos de desenvolvimento e reconstrugdao e caminhos necessarios para a Paz, de modo a
trazer recomendac0Oes e perspectivas sobre o futuro de Cabo Delgado a partir das vozes das
mulheres e raparigas afectadas pelo conflito. Embora a estrutura do documento tenha as
varias secg¢Oes organizadas de forma cronoldgica, reconhecemos o tempo como circular e as
dimensdes de passado, presente e futuro como interligadas. Neste sentido, algumas tematicas
exploradas, por exemplo, na sec¢ao de Futuro, também poderiam ser enquadradas no

Presente.

Objetivos e Resultados Esperados
Objectivo Geral

e Documentar, analisar e partilhar, com base numa abordagem feminista, as
realidades e vivéncias das mulheres afectadas pelo conflito em Cabo Delgado e
trazer recomendacdes com base nas suas vozes e percepgoes, para influenciar
as estratégias de intervencdo dos movimentos e organizacdes de mulheres,

outras OSCs e governo.

Objectivos Especificos

1. Recolher e documentar as histérias e percepcdes de mulheres afectadas pelo
conflito e deslocadas internamente, assim como o seu perfil sociodemografico,
e fazer uma andlise feminista e multidimensional do impacto do conflito nas
suas vidas;

2. ldentificar actividades e demandas nas intervencdes das organizac¢des locais
voltadas para a mulher; partilhar recomendacGes sobre as estratégias de
intervengdo mais adequadas para informar os programas das organizagdes de
mulheres, outras OSC e politicas do Governo na mitigacdo do impacto do

conflito na vida das mulheres;
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3. Divulgar amplamente os resultados do estudo em formatos presenciais e
virtuais para todos os actores-chave e sociedade em geral, utilizando recursos

inovadores e acessiveis ao publico em geral.

Resultados Esperados

1. Produzido um estudo compreensivo e holistico sobre a situacdo das mulheres
e documentada a multiplicidade dos impactos de género resultantes do conflito
em Cabo Delgado (incluindo o perfil sociodemografico das mulheres
deslocadas);

2. Partilhadas recomendacGes para orientar intervencées mais eficazes e
holisticas, bem como influenciar politicas que melhor contribuam para dar
visibilidade e melhorar a situacdo das mulheres afectadas pelo conflito,
garantindo os seus direitos;

3. Promovida a visibilidade e inclusdo das vozes das mulheres na definicdo das
estratégias, programas e politicas de resposta ao conflito em Cabo Delgado;

4. Divulgados amplamente os resultados deste estudo, em formatos presenciais

e virtuais, para todos os actores-chave e sociedade em geral.
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METODOLOGIA

A presente pesquisa assenta numa metodologia mista, de caracter qualitativo, que
articula trabalho de campo para recolha de dados primarios - através de uma analise
etnografica, entrevistas semiestruturadas individuais e em grupos focais, historias/trajectorias
de vida, linha do tempo, andlise de percepcdes e emogdes -, com trabalho de investigacao
bibliografica para recolha e andlise de dados secundarios, com base na literatura e
documentos relevantes sobre Cabo Delgado e o actual conflito armado, mulheres, paz e
seguranca e outras tematicas relacionadas. Ainda, a metodologia de pesquisa serviu, em si
mesma, como forma de criar um espaco participativo e de troca entre as mulheres,

incentivando a sua agéncia e empoderamento civico e politico.

Principios metodoldgicos feministas

A combinacdo destes diferentes métodos é orientada por abordagens de pesquisa-
accdo?! e principios e andlise feminista, que pressupdem que as mulheres sdo incluidas na
pesquisa como sujeitas participativas no processo de coproducdo de conhecimento, através
das suas experiéncias e percepgoes, ao invés de serem meramente consideradas objectos de
estudo. Deste modo, a pesquisa tem um caracter participativo e de cunho democratico, tendo
no seu centro as vozes, histérias, experiéncias e percep¢des das mulheres como agentes e
sujeitas plurais que reflectem pontos de vista histdricos e sociais diferenciados, e ndao como
um grupo social homogéneo. Neste sentido, os significados que as mulheres atribuem as suas

realidades sdo de extrema relevancia. Todo o trabalho de campo, ferramentas, métodos e

! A pesquisa-ac¢do é um método privilegiado de fazer pesquisa feminista comprometida,”(...) destinada a provocar
mudangas no interior das relagoes sociais desiguais de sexo, mas também a desafiar as/os investigadores/as para
interpelarem os meios de pesquisa a uma abertura maior no que respeita das preocupagoes das activistas, e porque
convida a coeréncia ética nos nossos comportamentos na pesquisa” (Casimiro, 2012:214). Por pesquisa feminista
comprometida, entendemos aquela que possui “(...) uma perspectiva historica,; as problemdticas sdo criadas a
partir das experiéncias e perspectivas das mulheres; é construida nas tradigdes criticas e é emancipatoria; é para
as mulheres e o seu objectivo serve as mulheres; deve ser também empirica, ndo se baseando apenas em
raciocinios abstractos, utilizando os factos e argumentagdes, ndo os considerando verdades absolutas, mas como
um modo importante de comunica¢do entre diferentes investigadores e os resultados da investigacdo (...)"
(Casimiro, 2012:214-215).

24



decisGes da pesquisa foram flexiveis e redefinidos consoante as preocupacdes, seguranca,

necessidades e bem-estar das mulheres que foram entrevistadas.

E extremamente importante reforgar que esta pesquisa tem género como categoria de
analise fundamental para compreender as relagcées diferenciadas de poder que colocam as
mulheres em posi¢des desiguais ou de subordinagdo, mas numa perspectiva de
interseccionalidade que compreende que ha multiplas categorias sociais de exclusdo e
desigualdade que sdo articuladas de forma interseccional, tais como raca, etnia, religido,
classe, idade, orientacdo sexual, estatuto marital, entre outras que atravessam a vida das
mulheres. Neste sentido, foi primordial encontrar grupos heterogéneos de mulheres, tanto
qguanto o contexto nos possibilitou. A pesquisa e as metodologias escolhidas tiveram como
propdsito facilitar a agéncia politica e social das mulheres através de ferramentas que
proporcionam o autoconhecimento e a autorreflexao, tais como “trajectérias de vida” e

“linhas do tempo” e, deste modo, contribuir para o auto-empoderamento.

E igualmente importante reforcar que nds, pesquisadoras, consideramo-nos feministas
e inspiramo-nos em diferentes movimentos, escolas e praticas feministas. Neste sentido, a
nossa relacdo com as mulheres entrevistadas influenciou os resultados deste estudo e teve

um impacto tanto na nossa vida como, acreditamos, na delas.

Esta é uma pesquisa interdisciplinar, na medida em que as analises atravessam
diferentes disciplinas (Histdria, Ciéncia Politica, Psicologia, Sociologia, Estudos de Género) e
combinam diferentes metodologias e categorias de andlise. A combinag¢ao de metodologias
visa aumentar a possibilidade de um melhor entendimento e credibilidade nas analises,
constatagdes e conclusdes. Todo o trabalho foi orientado por um cédigo ético e de conduta
com vista a salvaguardar o bem-estar das mulheres-participantes, considerando os riscos e o
contexto de alta violéncia, trauma e falta de acesso a bens de primeira necessidade. Este
codigo de ética conduziu a pesquisa de acordo com os requisitos legais e autorizagdo prévia
de instituicdes governamentais relevantes (Secretaria de Estado, governos distritais), assim
como o respeito aos direitos humanos e direitos das mulheres em todas as suas etapas,

incluindo durante a realizacdo de entrevistas, inquéritos e/o grupos focais. A equipa garantiu
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o respeito pelo consentimento livre e informado, pela privacidade e confidencialidade das
informacgdes pessoais, pela justica e equidade, pela diversidade cultural e religiosa, aos direitos
humanos e igualdade de género, pela proteccdo e seguranga das/os entrevistadas/os e pela

verdade (ndo falseamento de dados e depoimentos).

A analise presente neste relatdrio é etnografica, no sentido em que descrevemos o
ambiente fisico, emocional e subjectivo do contexto em que o trabalho foi feito, mas também
as interaccdes entre ndés, pesquisadoras, e as participantes, na medida em que trazem pistas
relevantes para uma compreensao mais holistica das experiéncias vivenciadas por elas, bem
como das pesquisadoras. Importa referir que esta é uma analise secundaria baseada nos
nossos processos autorreflexivos e partindo do que a epistemologia feminista denomina de
“conhecimentos situados” — na qual as pesquisadoras se apresentam também como sujeitos,
localizando-se socialmente e politicamente na relacdo que estabelecem com as participantes

e nas observacdes que produzem.

Ferramentas de recolha da informacao

A participagao das mulheres foi conseguida através da combinagao de trés principais
ferramentas: Histdrias/Trajectérias de Vida, Linha do Tempo e Rodas de Conversa. As duas
primeiras ferramentas permitiram uma analise auto-reflexiva por parte das mulheres, guiada
por perguntas que lhes permitiram desempacotar uma série de vivéncias e experiéncias
marcantes nas suas vidas, assim como reflectir sobre como estdo agora e como imaginam o
seu futuro. Esta técnica permitiu também reconstruir a Linha de Tempo do conflito a partir
das suas vidas e da visdo que tém dos acontecimentos. A terceira ferramenta, Rodas de
Conversa, foi inspirada na tradicao milenar de didlogo circular, ajudando as mulheres a
partilharem umas com as outras diferentes tematicas, numa troca horizontal de experiéncias

de vida, emocdes, percepcdes e conhecimentos, permitindo autoconsciéncia e aprendizagem.
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Critérios de selecgdo das participantes da pesquisa

Os principais participantes da pesquisa, aqueles a quem demos maior atencdo e foco,
foram as mulheres deslocadas e afectadas directamente pelo conflito em Cabo Delgado. O
lugar de fala principal é, portanto, delas. Como dito anteriormente, o principal critério na
composicdo dos grupos foi garantir a representatividade da diversidade local e
heterogeneidade, no que diz respeito a categorias como idade, proveniéncia, etnia, religido,

numero de filhos, estado civil, escolaridade, necessidades especiais, entre outras.

Foram consideradas mulheres vivendo nos centros de acolhimento formais, mas
também mulheres fora destes centros de acolhimento, nomeadamente as que estdo alojadas
nos diferentes bairros da cidade de Pemba. Deste modo, pudemos colher perspectivas das
suas realidades nos alojamentos estabelecidos formalmente versus outras formas de

acomodacao, tais como familias de acolhimento.

Outro grupo relevante que foi entrevistado foi o de mulheres nativas/das comunidades
e familias de acolhimento, de forma a compreender algumas das dinamicas estabelecidas
entre este grupo e as mulheres deslocadas. Em relacdo as familias de acolhimento,
conversamos com dois homens chefes de familias que acolheram pessoas deslocadas.
Entrevistamos, também, um grupo focal de homens deslocados afectados pelo conflito, com
o intuito de captar algumas dinamicas e papéis de género resultantes do conflito, cruzando as
percepcdes das mulheres com as perspectivas masculinas. Foram ainda entrevistados
representantes e trabalhadores de organizagdes da sociedade civil, organizagdes comunitarias
de base com intervencGes em Cabo Delgado, liderancas comunitarias (um homem e uma

mulher), pesquisadores e académicos com artigos e estudos sobre Cabo Delgado.

Critérios de selec¢ao dos Distritos

Estes locais foram selecionados por serem os distritos com maior nimero de familias
e pessoas deslocadas. Segundo o Plano de Reconstrugao de Cabo Delgado (2021), Montepuez

concentra actualmente 11,961 familias e Metuge 34,484. A cidade de Pemba foi também
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incluida tendo em consideragdo a relevancia geopolitica como capital da provincia de Cabo

Delgado.

AMOSTRA DETALHADA POR DISTRITO

DISTRITO

AMOSTRA

TOTAL HOMENS

TOTAL MULHERES

Pemba (cidade)

1 Grupo Focal de 12 mulheres
deslocadas

1 Grupo Focal de 3 homens
deslocados

2 Entrevistas a chefes de
agregados familiares

2 Entrevistas individuais a

mulheres activistas/voluntarias

14

Metuge (aldeia de Cuaia)

2 Grupos Focais de 20 mulheres
deslocadas

4 Entrevistas Individuais a
mulheres deslocadas

1 Entrevista a um lider

comunitario

20

Ancuabe (aldeia de
Nacussa B)

1 Grupo Focal de 13 mulheres
deslocadas
6 Entrevistas individuais a

mulheres deslocadas

13

Montepuez (aldeia de
Nacaca)

1 Grupo Focal de 14 mulheres
nativas

1 Grupo Focal de 12 mulheres
deslocadas

4 Entrevistas Individuais a
mulheres deslocadas

1 Entrevista Individual a uma

mulher nativa

26
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TOTAL DE PESSOAS ENTREVISTADAS 6 73

Descrigao dos Locais e Trabalho de Campo

As entrevistas e grupos focais foram realizados em espac¢os o mais seguros e privados
gue conseguimos proporcionar dentro das condi¢cdes locais, para assegurar a maior
privacidade possivel. Nas aldeias, as entrevistas realizaram-se maioritariamente ao ar livre,
debaixo de uma arvore e o mais isolado possivel (o que foi dificil de concretizar, uma vez que
as arvores mais frondosas ficam usualmente no “centro” das aldeias). Excepcionalmente, um
dos grupos focais de mulheres da aldeia de Cuaia, Metuge, realizou-se dentro da escola que
as proprias mulheres construiram, como relataremos mais a frente. Em Pemba, as entrevistas
e grupos focais realizaram-se na sede de uma associagao comunitdria que gentilmente nos
cedeu o espaco, ao ar livre e numa pequena sala ao fundo do jardim. Os grupos focais e as
entrevistas individuais foram realizadas com pesquisadoras, entrevistadas e intérpretes
sentadas no chdo, de frente umas para as outras (nas individuais) ou sentadas no chdo em

circulo (os grupos focais).

A primeira semana do trabalho de campo, passada em Pemba, foi dedicada as
entrevistas a actores-chave - funcionarios de organiza¢6es da sociedade civil (locais, nacionais
e comunitarias de base), de agéncias internacionais, pesquisadores e demais pessoas
relevantes - e a organizacdo e realizacdo de entrevistas individuais a chefes de familias de
acolhimento e a grupos focais de mulheres e homens deslocados em Pemba. Para tal,
contamos com o apoio de funcionarios e activistas de algumas organizacdes da sociedade civil
presentes nos 3 distritos (locais e nacionais), que nos ajudaram a identificar e a entrar em
contacto com os grupos de mulheres com quem interagimos. A nossa rede de apoio e
contactos, tecida quando ainda nos encontravamos em Maputo, foi de extrema importancia
para a concretizacao destas actividades. Com o apoio de duas tradutoras, inicidmos as nossas
entrevistas na cidade de Pemba no final da primeira semana, onde se seguiram as aldeias de
Cuaia (Metuge), Nacussa B (Ancuabe) e Nacaca (Montepuez) na segunda e ultima semana de

trabalho de campo. As entrevistas foram realizadas ao longo de 2 dias em cada aldeia, sendo
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o primeiro dedicado aos grupos focais e, apds a seleccdo de mulheres pertencentes a esses

grupos, a realizacdo de entrevistas individuais no segundo dia.

Breve perfil sociodemografico das mulheres deslocadas

A maior parte das mulheres entrevistadas pertence aos grupos étnicos Makuwa (36
mulheres) e Mwani (22 mulheres), havendo ainda, em menor quantidade, Makondes e Ajauas
(3 e 1, respectivamente). Sdo mulheres entre os 17 e os 81 anos, a maioria casadas (mais de
25 mulheres) e com mais de 2 filhos (mas um nuimero consideravel com mais de 5 filhos).
Grande parte é proveniente dos distritos de Quissanga (16), Mocimboa da Praia (15) e
Macomia (11) e professa a religido muculmana (58 mulheres). Grande parte delas ndo é

escolarizada (18 mulheres), tendo algumas a 32 Classe e um numero consideravel a 122 Classe.

A maior parte afirma ter casado entre os 18 e os 20 anos, mas ha pelo menos 4 que
dizem ter casado aos 15 anos. Este € um tema nebuloso por vdérias razdes. Primeiro, porque o
conceito de casamento precisaria ter sido mais bem explicado na altura do preenchimento dos
perfis e melhor explorado por nés, pesquisadoras. Consideramos mulheres casadas aquelas
que vivem maritalmente (oficialmente/legalmente ou ndo), no entanto percebemos que
algumas mulheres podem ter optado por se considerar solteiras mesmo vivendo
maritalmente, imaginando que apenas valessem relagdes oficializadas. Segundo, percebemos
algumas incongruéncias em relagao a idade em que algumas mulheres afirmam ter casado e
a idade em que tiveram filhos, sendo que dizem ter casado mais tarde do que quando tiveram
filhos (muitas tiveram antes dos 18 anos). No nosso entender, a razdo para tal pode estar
ligada ao facto das mulheres terem conhecimento dos discursos sobre unides prematuras,
preferindo ocultar a verdadeira idade com a qual casaram. Esta questao aparece de novo,
como analisaremos mais abaixo, quando questionamos as mulheres sobre violéncia de género
e algumas praticas presentes nas suas comunidades, como por exemplo as unides prematuras.
Muitas delas demonstram conhecer os discursos (principalmente do governo e de
organizagdes da sociedade civil) contra as unides prematuras e afirmam existir poucos casos

nas suas comunidades, mas além desta afirmacdo ir contra as estatisticas sobre unides
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prematuras nesta provincia, foi possivel identificar algumas incongruéncias entre os dados do

perfil sociodemografico e a narrativa das histérias de vida individuais.

LimitagOes e constrangimentos da pesquisa

Os limites e desafios experienciados ao longo do trabalho de campo estdo ligados,
sobretudo, ao contexto da pandemia, ao tempo disponivel, ao factor linguistico e ao prdprio
tema da pesquisa, o conflito. No que diz respeito ao primeiro aspecto, optamos, sempre que
as condi¢Oes permitiram, em fazer as rodas de conversa e as entrevistas individuais ao ar livre.
Isto, por sua vez, levou a que nem sempre tivéssemos privacidade e espagos adequados para
conversar sobre questdes sensiveis e de foro intimo. Privacidade e seguranca foram dois
aspectos que sempre priorizamos na escolha dos espagos das nossas entrevistas e esta

guestdo foi, sem duvida, um desafio.

Apesar de termos superado as nossas expectativas iniciais quanto ao numero de
mulheres a entrevistar e aos distritos a percorrer, mais tempo disponivel para realizar a
pesquisa teria possibilitado a inclusdo de mais vozes, o aprofundamento das suas historias de
vida e uma pesquisa mais completa. Em alguns momentos especificos, sentimos que um
tempo adicional de convivio em cada lugar teria possibilitado o fortalecimento dos vinculos
criados, mais confianga e a vontade entre nds, permitindo uma maior abertura por parte das
mulheres, principalmente no que toca a falar sobre assuntos sensiveis (como é o caso das
experiéncias de violéncia de género e os ritos de iniciacdo). O grupo de mulheres de Nacussa
B, por exemplo, surpreendeu-nos ao relatar detalhes dos ritos de iniciagdo, algo que

gostariamos de ter explorado mais caso houvesse tempo para tal.

A limitacdo de tempo também nos obrigou a fazer escolhas em relacdo aos actores-
chave a entrevistar, uma vez que optamos por dar prioridade a visita aos centros e aldeias e a
elaboracdo das entrevistas individuais e de grupos focais, assim como as entrevistas a
activistas e colaboradores de ONGs. Como resultado, ndo foi possivel entrevistar entidades do
Estado, provedores de servicos publicos, administradores distritais, direccbes provinciais de

servicos basicos e confissdes religiosas, embora tenhamos tido conversas breves, mas valiosas,
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com a Administradora de Montepuez e o de Ancuabe, bem como com alguns funcionarios da
Direcgdo Provincial de Género, Acgao Social e da Secretaria do Estado de Cabo Delgado.
Consideramos esta uma lacuna relevante, na medida em que exploramos menos os desafios
e percepgoes do lado do Governo, incluindo os provedores de servico. Contudo, futuros
estudos poderdo considerar um enfoque nesses actores-chave, avaliando as capacidades que
devem ser acrescidas, considerando também as pressdes sobre os provedores de servicos,

pouco preparados para o atendimento em circunstancias de emergéncia.

O factor linguistico foi, sem duvida, um grande desafio para nds, uma vez que poucas
entrevistadas falam portugués ou tém a vontade para tal, Unica lingua por nés falada naquele
contexto. Apesar de termos contado com duas tradutoras que nos ajudaram ndo sé nas
traducbes de Emakhuwa, Shimakonde e Kimwani, mas em algumas questGes logisticas e de
dinamizagdo, temos consciéncia que, no processo de traduzir, muita informagdo pode ter
ficado perdida, sobretudo detalhes que podem ndo parecer importantes no momento da
tradugdo, mas que, a posteriori, fizeram falta para uma andlise mais aprofundada. Por isso nos
valemos de outras formas de comunicag¢do, como os gestos, as expressdes do rosto e do corpo,

os siléncios, as brincadeiras, canticos e dancas.

Por fim, ndo podemos deixar de destacar aquele que sem duvida foi o nosso maior
desafio, para o qual nos prepardmos com bastante cuidado (e mesmo assim nos impactou
profundamente): como falar com mulheres que passaram por e vivem situagdes traumaticas
sem reforcar ou agravar esses traumas? Como buscar sensibilidade para criar empatia,
atencdo e mostrar respeito pelas mulheres e as suas histdrias? No fim, foram elas que nos
guiaram e mostraram quais os limites do que pode ou ndo ser perguntado, de como o fazer e
como saber respeitar os siléncios, o ndo dito e, sobretudo, quando parar. Como dissemos
anteriormente, a nossa maior preocupacao foi a de criar espacos seguros, com bastante a
vontade e, principalmente, respeitar se e quando as mulheres ndo quisessem falar sobre

algum assunto ou responder a uma questao.
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PARTE 1

Quando nos dizem que as mulheres ndo querem falar, contar o que
sabem, testemunhar é porque ou ndo sdo ouvidas devidamente, ou
elas se sentem inseguras para partilhar os seus pensamentos. No
entanto, as suas cabegas estdo cheias de estdrias e experiéncias que
guerem contar como se isso as ajudasse a se libertar de algumas das
suas angustias. Qualquer pesquisa sobre a guerra e mulheres tem que
ter duas coisas em atenc¢do que sdo primordiais: ouvir com empatia e
atengdo e assegurar que a sua coragem em contar ndo é retribuida
com repress@o e mais violéncia. Nessas condi¢cdes elas falam, elas
expressam-se, elas fazem-nos entender que a guerra diz-lhes
profundamente respeito e o que querem é que as suas denuncias

ajudem a acabar com ela (Cunha, 2021:34).

1. “A vida como ela era”: O passado das mulheres deslocadas

Desde 2017 - quando se iniciaram os ataques violentos - que Cabo Delgado (e algumas
provincias vizinhas) tem sido palco de uma das crises de deslocamento de mais rapido
crescimento no mundo. Estima-se que, s6 em Cabo Delgado, havia em Agosto de 2021,
663,000 PDIs (Pessoas Deslocadas Internas), das quais 567.000 em areas acessiveis, 86.000 em
areas parcialmente acessiveis e 10.000 em areas de dificil acesso. Isso significa que quase 1
em cada 3 pessoas eram, naquele momento, deslocadas internas, muitas das quais tiveram
que fugir diversas vezes (UNOCHA, 2021). Sobretudo a partir de 2020, com a intensificacdo
dos ataques e relatos de assassinatos, mutilagdes, sequestros, violéncia sexual e pilhagens -
ndo so de bens de civis, mas também de servicos publicos e edificios do Estado - observou-se
uma fuga em massa das populacdes, na sua maioria mulheres e criangas (a UNICEF estima que,

em Junho de 2021, as criangas compunham 46% das PDlIs).
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Fugir das suas aldeias e das suas terras e machambas, na maioria das vezes as pressas
e deixando bens e familiares para tras, representou e continua a representar uma ruptura
dolorosa para as mulheres, ruptura essa da qual as mulheres de Pemba, Cuaia (Metuge),
Nacussa B (Ancuabe) e Nacaca (Montepuez) ndo se recuperaram ainda psicolégica e
espiritualmente, sendo o seu maior desejo para um futuro préximo o regresso as suas terras.
Estas mulheres foram forgadas a fugir e a abandonar a casa e a terra onde viviam, produziam
e honravam os seus antepassados. A terra que as alimentava, a si e as suas familias, e de onde
tiravam o seu sustento e procuravam plantas curativas (Osdrio e Cruz e Silva, 2021). A terra
onde cantavam e dancavam, onde rezavam e praticavam os seus costumes e habitos. A terra
gue é mais do que propriedade, é “identidade, modo de vida, dignidade, acesso a bens
materiais e imateriais” (Cunha, 2021:9). A terra que é lugar de vida, origem e raiz, de redes de

vizinhanca e apoio, comunidade e entreajuda.

A fuga trouxe também a perda da autoridade e legitimidade destas mulheres, uma vez
que grande parte esta relacionada com o uso que fazem da terra, que inclui a produgado,
processamento, venda e consumo dos alimentos e os seus conhecimentos sobre plantas
medicinais. Esta relacionada também com o seu papel nos diversos rituais e cerimodnias
tradicionais, com os trabalhos de cuidado com criancas e idosos e ainda com as redes de
vizinhanga e de solidariedade que tinham nas suas comunidades e das quais eram

protagonistas (Cunha, 2021).

Nos grupos focais e nas entrevistas individuais, elas partilharam as suas histérias de
fuga e todo o percurso que fizeram até chegar aos centros, escondendo-se no mato durante
varios dias como forma de escapar a violéncia. Muitas tiveram que fugir das aldeias as pressas,
sem conseguirem levar nenhum bem, tendo chegado aos seus destinos (provisérios) de maos
vazias. Algumas precisaram até de capulanas para se cobrir, a chegada aos centros. Sobre este
aspecto, Feijo (2021) analisa como o processo de desloca¢do das pessoas traduz uma clara
desigualdade social. Enquanto que familias com mais posses econdmicas ou redes familiares
alargadas conseguiram deslocar-se antes do ataque as suas aldeias, colocando a salvo bens e
familiares, grupos mais desfavorecidos nao tiveram condigdes de suportar as deslocagoes,

permanecendo mais tempo nos seus locais de origem e fugindo de forma arriscada, sem
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conseguir levar nenhum bem ou alimentos, escondendo-se por dias a fim no mato, sem
quaisquer condi¢des adequadas e separando-se de familiares, muitos dos quais ndo tiveram

noticias até hoje.

N3o se sabe ao certo o nimero de pessoas que podem ter morrido enquanto fugiam e
se escondiam no mato, mas algumas mulheres relataram ter perdido familiares nestas
circunstancias. Uma das participantes do grupo focal de Nacussa B (Ancuabe) relatou a sua

fuga da seguinte maneira:

No dia em que a guerra chegou na minha aldeia, sai de Mucojo e andei
trés dias sem dormir e nem comer. Passei todo esse tempo no mato.
Desde que fugi, correndo de Mucojo até Macomia, cheguei ao destino
sentindo dores em todo o corpo. Aqui no centro ndo tenho espago para
dormir. Quando chega a hora de dormir deito-me no chéo. E como
consequéncia, acordo com o corpo todo a doer, desde as costelas, a
caixa e outras partes. Ao fugir, ndo consequi levar nada. Aqui no centro
tenho falta de roupa (Grupo Focal de Mulheres, Nacussa B, Ancuabe,

2021).

Algumas participantes das aldeias de Cuaia (Metuge) e Nacussa B (Ancuabe) relataram
terem sido surpreendidas por grupos terroristas quando voltavam do pogo, tendo-lhes sido
perguntado se havia homens nas suas casas e ameagadas para nao darem o alarme da sua
presenca, o que ndo cumpriram. Depois de avisarem familiares e vizinhos, fugiram
rapidamente como conseguiram (umas a pé, escondendo-se no mato, outras através de

camides, barcos, etc.), deixando a maior parte dos seus bens para tras.

Mas antes de serem forgadas pelo conflito a fugir, estas mulheres viviam com as suas
familias e tinham como principais fontes de rendimento a venda de lenha, carvao, gelo, peixe
e as suas machambas, onde produziam uma série de verduras, arroz, milho, mandioca,
gergelim, entre outros, que usavam para consumo proéprio e das suas familias. A outra parte
dessa produgao era vendida para comprar vestuario para si e para os seus filhos, colchdes e

outros utensilios domésticos, alimentos, material escolar, etc. As mulheres da costa viviam
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principalmente da pesca artesanal e da compra e (re)venda de peixe e também de gelo, cujo
dinheiro usavam para comprar roupa (algumas na Tanzania) e vender. Quase todas as
entrevistadas tinham algum tipo de pequeno negécio (venda de peixe, roupas, bolos e etc.)
que as ajudava a sustentar as suas familias, além de fazerem parte de grupos de poupanga
como o xitiki, pratica de que disseram sentir muita falta. Uma das participantes da aldeia de
Nacussa B (Ancuabe) contou que “(...) na nossa zona de origem faziamos negdcio. Vendiamos
produtos alimentares para sustentar as nossas familias, mas aqui onde estamos ndo temos

essa possibilidade”.

A perda de rendimentos e a consequente falta de dinheiro é algo que as angustia, uma
vez que relatam lhes serem cobrados alguns dos itens essenciais para viverem o dia-a-dia nas
aldeias e centros, desde o carvdo até a energia (para carregar os celulares, Unico meio de
contacto com familiares distantes), agua, lenha e o uso de terra. Quem nao tem dinheiro, vive
uma situacdo de extrema precariedade. Aquelas que tém capacidade de cortar lenha e fazer
carvao, vivem da sua venda. Outras vendem a prépria lenha, mas de forma geral, ndao ha
oportunidades de negdcio. As mulheres afirmam sentir muita falta da sua vida antes do
conflito, pois eram independentes e tinham as suas casas e as suas machambas, de onde
colhiam o sustento para si e para as suas familias. “Queremos voltar para as nossas terras
porque é Id onde temos a possibilidade de levarmos uma vida normal”, é o desejo de todas as

mulheres com quem conversamos.

Quando lhes perguntamos como se sentiam e como era a sua vida actualmente, a frase
que mais ouvimos foi “E s sentar”. Sentadas, de bragos cruzados e a espera, como criangas,
assim se descreveram. A espera de poderem voltar para as suas casas, para as suas terras e
machambas, de retomar a vida social e de que o conflito chegue ao fim. O que vimos e ouvimos
dos seus relatos e histérias de vida, no entanto, nos levou a conclusdes diferentes. Apesar da
aparente perda de autonomia, escolha e poder de decisdo, de todas dificuldades que
enfrentam e os traumas que carregam consigo, elas resistem e cuidam das suas familias. Nao

estdo, definitivamente, de bragos cruzados.
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Na seccao seguinte, analisamos a situacao e as condi¢des dos centros e aldeias de
acolhimento visitados, no que diz respeito as suas infraestruturas e ao acesso a servigos sociais
basicos, a partir dos relatos e da avaliagdo das mulheres entrevistadas, contrastando com o
que foi oficialmente projectado e com o apoio que estes lugares tém recebido do Governo e

de organiza¢des nacionais e internacionais.

2. CondicOes e gestao dos Centros e Aldeias de acolhimento e acesso a servigos sociais

Para além do deslocamento massivo de pessoas e da destruicdo das suas aldeias e
bens, o conflito provocou também a destruicao generalizada de infraestruturas e
equipamentos, incluindo vias de acesso, telecomunicac¢ées, edificios da administracdo publica
e privados, aeroportos, hospitais, escolas, saneamento e rede eléctrica, tornando o acesso das
pessoas aos servicos essenciais altamente restrito. A prestacdo de servicos essenciais —
especialmente de saude — foi também prejudicada pela auséncia de pessoal-chave, que se viu

forcado a abandonar os seus postos e a fugir (UNOCHA, 2021; PRCD, 2021).

Para dar resposta a esta situacdo, foi elaborado pelo governo o Plano de Reconstrucao
de Cabo Delgado (2021), que tem como objectivo geral garantir as condi¢es humanitarias,
sociais e econdmicas para a normalizagdo da vida nas zonas afectadas e assegurar o regresso
da populacdo as suas zonas de origem, que inclui uma estratégia de intervencao dividida em
2 fases. A primeira, de curto prazo (1 ano), inclui ac¢des de impacto imediato, que visam
assegurar a reposicdo de servigos publicos e privados essenciais (administracdo publica, dgua
e saneamento, energia, vias de acesso, saude e educacao, telecomunicag¢des e transporte,
proteccdo social, micro e pequenos negdcios, entre outros), para além da assisténcia
humanitaria as pessoas que se encontram nas zonas recuperadas. A segunda, de médio prazo
(3 anos), diz respeito a acgOes que exigem soluces mais estruturadas e definitivas, ou seja, a
reposicdao definitiva de algumas infraestruturas e servigos basicos publicos, o estimulo a
reactivacdo de infraestruturas e servicos privados, bem como a retoma da actividade

econdémica (PRCD, 2021).
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No entanto - e tendo em conta que a Politica e Estratégia de Gestdo de Deslocados
Internos (PEGDI, 2021) atribui uma série de papéis e responsabilidades a varios actores, que
incluem as comunidades e OCBs e ainda as ONGs -, grande parte dos colaboradores de OSC e
OCBs, activistas e demais actores-chave entrevistados possuem pouco ou nenhum
conhecimento acerca deste plano e afirmam ndo terem sido consultados na altura da sua
elaboracdo e aprovacdo, como fica claro nas entrevistas a colaboradores de uma OSC nacional

e ao colaborador de uma associagao comunitaria:

O que acontece nesse tal plano nds ndo participamos. O que acontece é
que muitas das vezes quando é chamada a sociedade civil é para validar
coisas que ja foram feitas. Entdo podemos dizer que ndo participamos,
porque participar numa reunido de validagdo néo é participar desde o
inicio. (...) nds como sociedade civil ndo nos sentimos e acho que ndo
participamos. (...) Entdo existe esse plano de reconstrugcdo de Cabo
Delgado, mas como sociedade civil ndo tivemos participacéo, opinar, foi
mesmo chamar para validar o proprio plano (Colaboradora de OSC

nacional, Pemba, 2021).

Eu acho que corremos demais para fazer a reconstrugdo. Eu acho que
primeiro devemos comegar com a pacificagdo, depois pensarmos em
reconstrugdo, eu ouvi que querem reconstruir infraestruturas. Como
vamos reconstruir uma coisa, uma vez que a guerra ainda néo acabou?
Este plano ndo foi participativo e eles decidiram sozinhos. Eu acho que
é um plano de fora, ndo é enddgeno, vem de instituicOes internacionais,
o plano ndo foi a Assembleia da Republica, ndo foi discutido ao nivel
provincial, a sociedade civil foi chamada agora para uma conferéncia do
Observatorio de Desenvolvimento Provincial no dia 2 de Dezembro,
somente serd para legitimar o plano e dentro da sociedade civil temos

aquela ala obediente, que é chamada para bater palmas e a ouvir e no
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fim dar seu parecer. Assim eu ndo sei qual é a agenda de governagdo
deste pais. Nem sei o que se pretende (Colaborador de associagdo

comunitaria, Pemba, 2021).

A destruicdo de infraestruturas essenciais e o deslocamento massivo de pessoas
causou (e continua a causar) uma pressdo enorme nOS Servicos sociais essenciais,
principalmente de salde, agua e saneamento, em distritos que ja sofriam anteriormente
dificuldades nestas areas. A colaboradora de uma plataforma distrital da sociedade civil

explicou como a chegada de PDIs pressionou gravemente 0s servicos sociais existentes:

A entrada dos deslocados, algo mudou aqui no distrito. Primeiro dizer
que o numero de pessoas aumentou e sendo assim os servigos bdsicos
torna um pouco dificil. Ja nGo suporta com o aumento desses nossos
irmdos deslocados. O que implica que, primeiro hd grande bicha
principalmente nas unidades sanitdrias. Depois, além disso, os
medicamentos ndo demoram a acabar por causa do numero dos
utentes. Mesmo no, Id onde se baixa as pessoas, ficam de baixa, verifica-
se alguns doentes, entGo sdo obrigados a estarem no chdo, nos
corredores. Ndo hd camas suficientes, tanto na maternidade, pediatria
e medicina, tudo. E isto também traz um transtorno para o distrito, para
o governo. Além disso, também hd aumento, e isso é muito
preocupante, de criangas a circularem na rua. Aqui mensalmente pode
se ouvir que duas ou trés criangas foram atropeladas. Sim, andam na
rua, depois com o risco de contaminagdo de doengas porque andam
naqueles sitios onde amontoam lixeira, lixo. Entdo ali andam a
vasculhar para ver se apanha algo. Mesmo agora que estdo no centro,
mesmo no centro de reassentamento, hd criangas que saem Id, sim,
chegam aqui na cidade. E as raparigas, a maioria, andam a transportar
dgua. Sim, para as casas, para ver se podem cozinhar alguma coisa e
comprar algo para a familia. Isso ndo é que antes ndo havia, mas agora

aumentou por causa dessa coisa de deslocados. E também por parte dos
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deslocados, ha familias que tinham criangas que estavam na escola
secunddria, e agora nesse centro onde estio ndo existem. E alguns
centros ficam distantes daqui. Entdo, essas crian¢as sdo interrompidas
de assistir as aulas. Estdo Ild sem dar continuidade as aulas
(Colaboradora de plataforma distrital da sociedade civil, Montepuez,

2021).

Também a colaboradora de uma agéncia internacional analisou, na sua entrevista, a

guestdo da pressdo dos servicos essenciais, principalmente na area da saude:

Os distritos estGo a sofrer uma grande pressdo, principalmente o
sistema da saude. Onde ja tive oportunidade de estar em Mueda, por
exemplo, na unidade sanitdria, todos os dias, a partir das 5 esta cheio
até fora do recinto, completamente abarrotado. N&o é como nas
cidades, na cidade de Maputo onde outros até as 12 ou 13 horas jd estdo
resolvidos, Id ndo. (...) Todo tipo de doeng¢as, mas nas zonas, nos centros
de reassentamento, a maior parte por causa de doengas. Temos a
questdo da maldria, diarreia, colera porque aqui eles tém problemas de
dgua, furos de dgua que s@o escassos. Entdo, hd determinados sitios que
as pessoas vdo indo para o rio para ir tirar dgua e por causa das vias de
acesso, o sector de saude para escoar medicamento porque, em algum
momento, existem aqui em Pemba, mas para fazer chegar as zonas
recénditas é outro desafio, porque a pessoa pode ter problemas e néo
ter unidade sanitdria de referéncia. Sai da cidade de Pemba, vai para
Chiure, por exemplo, tem Id uma unidade sanitdria de referéncia. Entdo,
para tirar desse armazém, é outro desafio. O subsistema de distribui¢éo
destes medicamentos até, sim porque costumamos fazer isso, nos
armazéns das unidades sanitdrias estd ld. Mas quando vamos a
periferia, ndo tem, entGo é um desafio também da drea da saude.
Nestes sitios temos muita insuficiéncia de servicos na drea de VBG

(Colaboradora de agéncia internacional, Pemba, 2021).
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Para além do acesso a servicos sociais essenciais, uma das prioridades na assisténcia
as pessoas deslocadas é a criacdo e disponibilizacdo de espacos para habitacdo. Preparar
centros de transito e abrigos temporarios e identificar e disponibilizar locais seguros e
apropriados para o acolhimento de deslocados sao duas das ac¢des estratégicas presentes na
PEGDI (2021). De acordo com o PRCD (2021), foram criados, até Agosto de 2021, 36 aldeias ou
Centros de Reassentamento?, distribuidos em 11 distritos (Montepuez, Macomia, Mueda,
Nangade, Metuge, Mecufi, Ibo, Ancuabe, Namuno, Balama e Chiure). De um total de 786,520
PDIs, as aldeias e centros abrigavam, até Agosto de 2021, 87,509 PDIs. Consta também do
PRCD (2021) que foram distribuidos, entre os reassentados, parcelas de terra para a
construcdo de habitacOes e cultivo e kits de produgdo agricola. Foram também construidas

casas pelo Governo e parceiros, estando mais em construgdao e também planeadas.

A ultima lista disponibilizada pelo Camp Coordination and Camp Management Cluster
(CCCM)3, de Dezembro de 2021, contabiliza 83 locais, oficiais e ndo oficiais, distribuidos por
14 distritos* e definidos como relocation sites®, temporary centers®, host community

extension’ e unknown?®, havendo a presenca do CCCM Cluster em 31 deles. As aldeias de

20 PRCD nio especifica se existem diferencas entre centros de reassentamento e aldeias. A PEGDI apenas define
reassentamento como ‘fixa¢do de deslocados internos em zonas do territorio nacional consideradas seguras em
relacdo a causa do deslocamento, acompanhada da criagdo de condigdes de abrigo//habitacdo, infraestruturas e
servigos basicos nomeadamente saude, educagdo, abastecimento de dgua, saneamento do meio e outras
facilidades sociais” (PEGDI, 2021:1421).

3 CCCM ¢ o nome dado aos mecanismos de coordenagio padronizados que as operagdes de refugiados aplicam
através do Modelo de Coordenacdo de Refugiados e que as operacdes de PDI aplicam através do CCCM Cluster.
Os mecanismos do CCCM garantem que os servigos sejam prestados de forma eficiente e que as pessoas
deslocadas sejam protegidas em todos os tipos de ambientes comunitarios de deslocamento rurais ou urbanos, quer
vivam em acampamentos planeados, locais informais de auto-instalagdo espontdnea, como em centros colectivos,
centros de acolhimento ou centros de transito (ACNUR).

4 Ancuabe, Balama, Chitre, Macomia, Mecufi, Meluco, Metuge, Montepuez, Mueda, Namuno, Nangade,
Meconta, Lichinga e Marrupa.

> Estes podem ser planeados apenas pelas autoridades locais ou em combinagio com o CCCM, garantindo assim
que os padrdes apropriados sejam seguidos. Estes locais visam fornecer uma quantidade adequada de terra por
familia para se tornarem areas viaveis para assentamento permanente, caso os deslocados internos nio estejam
dispostos a retornar as suas areas de origem. De acordo com o plano do governo, terras agricolas devem ser
fornecidas na area circundante dos locais, permitindo actividades de subsisténcia.

® Areas com infraestrutura basica usadas por deslocados internos — idealmente — por um curto periodo de tempo.
Geralmente sdo areas preexistentes, como prédios escolares, saldes comunitarios, etc.

7 Areas que foram identificadas pelo Posto Administrativo. Muitas vezes, as comunidades mudam-se para essas
areas devido a lagos familiares mais amplos e arranjos locais para uso da terra, o que pode necessitar consideragdes
futuras em relagdo a habitagdo, terra e propriedade.

8 Locais que ndo foram visitados por actores humanitarios, de modo a permitir a colecta de informacdes suficientes.
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Nacussa B (Ancuabe) e Cuaia (Metuge) constam desta lista com a tipologia relocation site, a
primeira sem presenga do CCCM Cluster e a segunda com a sua presenca. A aldeia de Nacaca

(Montepuez) ndo consta da lista.

Nos trés locais que visitamos, as mulheres sentem-se insatisfeitas com as condi¢des
em que vivem, queixando-se da auséncia do governo e da falta de infraestruturas basicas,
como agua e saneamento, e do acesso a servigos sociais essenciais, como hospitais e escolas.
Queixam-se, além disso, da falta de terra para plantar os seus alimentos e fazer negécio. No
grupo focal de mulheres de Nacussa B (Ancuabe), uma das senhoras disse, sobre a falta de
terra, que “as machambas sdo essas que foram transformadas em palcos do terrorismo”. A
Unica ajuda mais ou menos regular que dizem receber é a do Programa Mundial da
Alimentacdo (PMA), que distribuia no inicio bens alimentares como arroz, éleo e feijao e, mais
tarde, cheques, mas essa ajuda nunca é suficiente para todas as pessoas. Muitas mulheres
dizem também ter recebido a visita de algumas organiza¢des que foram fazer pesquisa e que

as ajudaram com algumas capulanas, agua e comida, mas ndo souberam dizer quais.

No geral, as mulheres entrevistadas sentem uma enorme auséncia do governo na
assisténcia a situacdo que vivem actualmente. De seguida, apresentamos algumas
constatacgdes sobre as condi¢des das aldeias visitadas, a partir das percepcdes das mulheres

gue ali vivem.

2.1 Habitagdo e Bens Ndo-Alimentares

De acordo com dados da UNOCHA (2021), até Agosto de 2021 havia mais de 540.000
PDIs a precisar de assisténcia bdsica de abrigo e de utensilios domésticos, incluindo para
cozinhar. Assegurar uma habitacdo condigna, como mencionado acima, faz parte das ac¢es
estratégicas de curto e médio prazo incluidas no PRCD (2021) e na PEGDI (2021). No entanto,
nas aldeias visitadas, o espaco e as condi¢Oes de habitacdo sdo precdrias e instaveis. As
mulheres entrevistadas queixam-se das casas/tendas sem condi¢Ges basicas, pequenas para
toda a familia, e das lonas que ja estdo gastas e a precisarem de ser substituidas. Preocupam-

se bastante com a vinda das chuvas, pois temem que as casas ndao aguentem, que haja
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inundacdes e que figuem desabrigadas. E o caso da aldeia de Cuaia (Metuge), que fica numa
zona baixa, com propensao a alagamentos. Na altura das entrevistas, varias mulheres

demonstraram preocupacdo com a vinda da época das chuvas.

Na aldeia de Nacussa B, Ancuabe, foram as préprias mulheres que construiram todas

as casas, feitas de matope e bambu que recolheram no mato:

As casas onde vivemos foram construidas por nds mesmas. O governo
ndo chegou a prestar apoio algum. Pedimos lonas, panelas, tampas de
latrinas, roupa e etc e até os dias actuais nGo recebemos nada. A unica
organizacdo que apoia é o PMA. A falta de apoio tem feito com que
algumas familias optem por voltar as suas casas, porque ld tem
possibilidade de comer e viver minimamente, apesar da exposicdo ao

perigo (Grupo focal de mulheres de Nacussa B, Ancuabe, 2021).

(Casas na aldeia de Cuaia, Metuge, que fica numa zona baixa. As lonas foram doadas

pela OIM)
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(Construgdes feitas pelas mulheres da aldeia de Nacussa B, Ancuabe)
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Outra queixa bastante presente em todas as entrevistas e grupos focais que realizamos
foi a falta de camas e colchdes. As mulheres dormem no chdo e queixam-se muito de dores
no corpo, sobretudo nas costelas. Algumas mostraram-nos as camas em que dormem, feitas
de bambus e vimes, sem colchdo, manta, lencol, capulana ou almofada, queixando-se do quao

doloroso é. Uma das mulheres com quem conversamos disse que

(...) nas nossas casas tinhamos camas feitas de madeira, que
compramos nos carpinteiros. Também, através do dinheiro que
conseguiamos com a venda da nossa produgdo, conseguiamos comprar
colchbes para estendermos nas camas. Mas desde que chegamos aqui,
estamos a sofrer a dormir no chdo (Grupo focal de mulheres de Nacussa

B, Ancuabe, 2021).

Faltam-lhes também panelas, esteiras, baldes, bancos, cadeiras, mantas, lencdis,
louca, roupa e calcado para elas e para as criancgas (foi comum algumas mulheres apontarem
para as criangas que brincavam ou espreitavam nas redondezas, mostrando como estas
andavam descalgas e com a roupa toda rasgada e suja). Durante a entrevista com o grupo focal

da aldeia de Nacussa B, em Ancuabe, uma das senhoras disse-nos que

Nos estamos a sofrer. NGo temos panelas, pratos, dgua e vestudrio. A
falta de roupa deixa exposto o nosso corpo e deixa-nos vulnerdveis a
abuso sexual. Temos pessoas idosas que quando estéio doentes, pela
distdncia, ndo conseguem ir ao hospital. Por exemplo, assim estou
doente e nem consigo varrer. DOi a barriga, a coluna e outras partes do
corpo. Ndo consigo fazer nada, nem andar até ao hospital de Ancuabe

(Grupo focal de mulheres de Nacussa B, Ancuabe, 2021).

Chapas, energia (tém de pagar para poder carregar os celulares, muitas vezes em
aldeias vizinhas, através de painéis solares), lampadas ou lanternas (principalmente para
poderem usar as latrinas de noite), lonas, bicicletas ou motas para poderem percorrer as

distancias a que ficam os hospitais e postos de saude e material para cultivo (enxadas,
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sementes, foice, catanas, entre outros) sdo alguns dos outros bens ndo-alimentares que as

mulheres listam como sendo limitados ou estando em falta.

2.2 Seguranga Alimentar e Meios de Subsisténcia

O deslocamento e a destruicdo dos meios de subsisténcia das pessoas tém esgotado
0s recursos ja escassos das familias e causado o aumento da inseguranca alimentar e da
desnutricdo. Segundo a UNOCHA (2021), estima-se que cerca de 1,9 milhdes de
moc¢ambicanos sofrerdo altos niveis de inseguranca alimentar aguda durante a época de
escassez (novembro de 2021 a margo de 2022) e que precisem de assisténcia humanitaria
urgente — incluindo aproximadamente 40,000 pessoas em situacdo de emergéncia. Destes,
1,32 milhdes vivem nas provincias de Cabo Delgado, Niassa, Nampula e Zambézia, que
acolhem uma elevada concentracdo de PDIs. Ainda segundo a mesma agéncia, até Agosto de
2021 havia, nas provincias de Cabo Delgado, Nampula e Niassa, 901,000 pessoas em
inseguranca alimentar grave. Dados recentes da UNICEF (2022) apontam para quase 75,000
criangas (de 6 a 59 meses) ameacadas pela desnutricdo aguda, com quase 27,400 em risco de

desnutrigdo aguda grave e 545,100 criangas a precisar de ajuda nutricional.

As pessoas que foram forgadas a fugir das suas zonas de residéncia permanecem, na
sua maioria, incapazes de aceder as suas actividades de subsisténcia, o que as torna
fortemente dependentes da assisténcia humanitdria. Esta situacdo ndo afecta, no entanto,
apenas as PDIs, mas tem provocado um grande impacto nas comunidades hospitaleiras, que
demonstraram incrivel solidariedade, mas cujos recursos esgotaram apods a abertura das suas

casas a pessoas deslocadas.

Devolver e garantir as condicdes e meios de subsisténcia das popula¢Ges, retomar as
actividades econdmicas que vao propiciar renda e subsisténcia, distribuir parcelas de terra
para cultivo e garantir a sua posse, assegurar stocks minimos de produtos alimentares e enviar
produtos alimentares e ndao alimentares sao acg¢bes estratégicas presentes tanto no PRCD
(2021) quanto na PEGDI (2021). De acordo com o PRCD (2021), até Agosto de 2021, foram

enviados produtos alimentares (cereais, feijao, 6leo, acucar, sal, etc) e ndo alimentares (sabdo,
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kits de abrigo, kits de higiene, lonas, rolos plasticos, kits de ferramentas, etc.) para os distritos
mais atingidos pelo conflito, em assisténcia as familias afectadas/deslocadas que perderam os

seus bens.

No entanto, as mulheres e raparigas das aldeias visitadas ndo tiveram ainda acesso a
estes apoios. Elas definem o acesso ao apoio alimentar e a terra para cultivar como escassos

e problematicos:

Aqui no centro, para ter acesso a tudo é um desafio. Ndo comemos
devidamente. Ndo temos acesso a nada, mesmo a terra para a prdtica

da agricultura (Grupo focal de mulheres, Pemba, 2021).

N3o ter acesso a terras para cultivo significa que as mulheres ndo podem alimentar as
suas familias, alienando assim o seu papel de principais provedoras (Osdério e Cruz e Silva,
2021). A Unica ajuda que afirmam receber de forma irregular, como mencionado acima, é do
Programa Mundial de Alimentacdo (PMA), mas esta é insuficiente e pouco diversificada. As
mulheres recebem arroz, dleo, feijdo ou ervilhas, mas sentem falta de verduras e de peixe,
que faz normalmente parte da sua dieta alimentar. Apesar de terem consciéncia de que nao o
deviam fazer, véem-se muitas vezes obrigadas a vender parte dos produtos que recebem,
como forma de obterem outros produtos que escasseiam, como pdo, sabdo, caril e escova e
pasta de dentes. Algumas mulheres relataram ja ter recebido produtos fora do prazo de

validade.

Na aldeia de Nacaca (Montepuez), as mulheres eram apoiadas pelo PMA em produtos
alimentares, mas passaram a receber cheques com base em listas ou bases de dados que,
segundo elas, muitas vezes ndao possuem os nomes de todas as pessoas que deveriam receber
o valor. As mulheres que estao alojadas nas familias de acolhimento em Pemba também se
gueixam da ajuda em forma de cheque, dizendo que ja se inscreveram vdarias vezes, mas nunca
foram chamadas, ou que o valor do cheque nao é suficiente para apoiar toda a familia. Esta é,
alids, uma queixa bastante recorrente e relatada, ndo sé por mulheres e homens deslocados,
mas também denunciada por activistas e funcionarios de OSCs e pesquisadores. Ha muitos

relatos de corrupcao, perpetrados por estruturas locais, na elaboragdo das listas e distribuicdo
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dos cheques, colocacdo de nomes que ndo deveriam fazer parte e omissdo dos que deveriam
I3 estar. Uma das mulheres do grupo focal de Pemba afirmou que “por exemplo, eu sou viuva
e ja me inscrevi 4 vezes, mas até hoje ainda ndo recebi cheque e tenho uma familia de 16
pessoas”. Além disso, a falta de um documento de identificagdo - que muitas pessoas
perderam nas fugas - é outro entrave a obtencdo destas ajudas (Cunha, 2021; Feijo, 2021;

MULEIDE, 2020).

O valor dos cheques é, na maioria das vezes, insuficiente, pois nao existe regulagao e

fiscalizacdo do preco dos produtos, como relata uma participante do grupo focal de Pemba:

No inicio, o PMA nos oferecia arroz, dleo e feijGo. Com o passar do tempo
passou a nos dar um cheque de 3600,00 MZN para cada familia, em 60
dias. S6 para ter uma ideia, aqui arroz 25kg comeg¢a de 1300,00 MZN a
1700,00 MZN, sendo que o valor do cheque é de 3600,00 MZN. Ainda
ndo compramos peixe, dleo, sabdo e outras coisas. O dinheiro que
recebemos é insuficiente para as despesas das familias (Grupo focal de

mulheres, Pemba, 2021).

Além disso, existe a obrigatoriedade de usar o cheque em estabelecimentos comerciais
especificos, o que dificulta ainda mais a situacdo, uma vez que muitos comerciantes nao
permitem que as familias comprem outros produtos como sabdo, escovas e pasta de dentes
com aquele valor. Isto faz com que as familias tenham que vender parte do arroz ou 6leo para
poderem adquirir tais bens. Toda esta situagao faz com que a maior parte das mulheres prefira

receber o valor em espécie, o que ndo acontece.

Com um pedaco de terra para produzir, as mulheres poderiam diversificar um pouco
mais a sua dieta, alimentar as suas familias e ter rendimentos com a venda dos excedentes,
como faziam nas suas terras de origem, mas esta ndo é uma realidade. Todas se queixam da
falta de machambas ou da proibigdo - por parte da populagao local - de trabalharem nas suas
terras, tendo algumas que pagar para poder usar a terra de alguém, a quem tém que deixar

parte das colheitas como pagamento pelo uso das terras. Outras contam que trabalhavam nas
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machambas de terceiros, mas a partir de uma certa altura foram proibidas. As criancas

costumam ser também proibidas de arrancar frutas das arvores pelos seus donos.

2.3 Agua, higiene e saneamento

Uma das consequéncias do conflito tem sido a destruicdo dos principais sistemas de
abastecimento de dgua e de saneamento e a pressdo que o deslocamento macico da
populacdo causou no acesso a estes servicos essenciais, nomeadamente a dgua potdvel. A
UNICEF (2022) estima que 950,000 pessoas precisam de acesso a agua potavel. As graves
interrupgdes nos servigos essenciais de agua, saneamento, higiene e saude provocaram o
aumento dos casos de cdlera em Cabo Delgado, afectando particularmente as pessoas
deslocadas. Neste sentido, uma das ac¢des imediatas presentes no PRCD (2021) é a
reabilitacdo dos sistemas de abastecimento de dgua. Também a PEGDI (2021) tem como ac¢ao
estratégica a garantia da provisdao de agua e saneamento nos locais de acolhimento e de

reassentamento.

No entanto, a falta de 4gua é uma realidade presente no dia a dia da vida das aldeias
e centros visitados. De uma maneira geral, os pogos/fontes de agua existentes sdo
insuficientes para a quantidade de pessoas e estdo longe, o que faz com que as mulheres
tenham que caminhar longas distancias. Na aldeia de Nacussa B (Ancuabe), as mulheres

qgueixam-se que a agua disponivel ndo é suficiente para a quantidade de pessoas:

Em todo este centro temos apenas dois furos de dgua. Sentimos a
necessidade de ter mais disponibilidade de dgua. NOés somos 550
pessoas e dois furos de dgua sdo insuficientes para abastecer a todos. E
é um centro que tem mais mulheres e criangcas (Grupo focal de

mulheres, Nacussa B, Ancuabe, 2021).

Outro constrangimento que agrava o acesso a agua é o facto de muitas mulheres terem
gue pagar para ter acesso a este bem vital. Algumas mulheres do grupo focal de Pemba

queixaram-se deste aspecto:
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Aqui no centro tem torneiras, mas a dgua ndo sai. Para ter acesso a
dgua, 20 litros, deve pagar 100 MZN. Por isso, muitas vezes as pessoas
choram para ter dgua para pelo menos cozinhar (Grupo focal de

mulheres, Pemba, 2021).

Na aldeia de Cuaia (Metuge) ndo ha agua, situacdo que agrava questdes de higiene e
saneamento. Para terem acesso a agua, as mulheres recorrem a um pog¢o que abastece a
populacdo local, mas nem sempre conseguem porque o nimero de pessoas € maior do que a
guantidade de agua disponivel. Esta situacdo cria, segundo as mulheres entrevistadas, um

grande desconforto entre elas e as mulheres nativas.

2.4 Higiene Menstrual e Privacidade

Falar sobre higiene menstrual é também falar sobre igualdade de género, uma vez que
uma ma ou ineficiente gestao da menstruagao afecta a mobilidade de mulheres e raparigas e
pode comprometer a sua educacdo, saude, higiene e desenvolvimento econdmico, ndo
permitindo que participem equitativamente na sociedade. Uma gestdo menstrual eficiente
requer uma série de elementos que incluem produtos menstruais, informacdo e educacao,
quebra de tabus, normas sociais positivas e infraestruturas de agua, higiene e saneamento.
Num contexto de crise humanitaria, em que os servicos essenciais de saude, agua,
saneamento e educacdo sdo/estdo comprometidos, as desigualdades no que diz respeito a
uma higiene menstrual positiva sdo exacerbadas. No entanto, e apesar de ser algo que afecta
negativamente mulheres e raparigas - que sao a maioria das PDls - estas necessidades tém
sido constantemente relegadas para segundo plano pelas politicas de resposta ao conflito

(Anderson et al, 2020).

Apesar de existirem varias organizagdes nacionais e agéncias internacionais que
distribuem os chamados kits de higiene/dignidade a mulheres e raparigas deslocadas, sdo
necessarias intervencdes mais adaptadas/especificas ao contexto onde estas mulheres se

encontram e, principalmente, as mulheres e raparigas precisam de ser consultadas nas fases
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de desenho destas iniciativas, algo que ndo esta a acontecer presentemente, como explica a

colaboradora de uma organizagao internacional:

Para mim, envolvimento profundo eu penso que quase néo existe,
porque regra geral, os projectos, como quem diz, aparecem pré-prontos.
(...) O movimento que eu tenho visto, por exemplo, agora com 0s nossos
parceiros, estive a dizer, acabam envolvendo nos espacos amigos da
mulher, as actividades que sdo realizadas aqui sGo negociadas. Por isso
sim, sdo elas a dizer nds aqui gostariamos de ter esta actividade, entdo
é em fung¢do disto, entdo que o nosso parceiro depois tenta, depois estas
aqui vdo fazer a mesma actividade. (...) Outra coisa que nds temos
estado a fazer, s6 paramos um bocadinho por causa da questdo de
insurgéncia, mas vamos voltar, nds distribuimos kits, mas nds reunimos
com as mulheres, devemos envolver, vamos perguntando o que ela
precisa. O kit de dignidade é s6 uma forma que nds encontramos para
falar de mensagem de VBG. (...) depois dessa distribui¢Gio nds tentamos,
depois de um tempo, um més, dois meses, voltar ao local da distribuicéo,
para perceber até que ponto este material que ela recebeu, qual foi a
utilidade, serd que realmente é necessdrio, alguma coisa tem que ser
feita? Para depois nds podermos influenciar (...) Para os nossos colegas
a nivel central, para a discussdo do que é importante, dizer olha elas
preferem isto, sim, porque as vezes, jd vimos, receber pensos higiénicos,
aqueles normais, e aqui a comunidade direito ndo usa. Ela usa fraldinha,
capulana, ndo sei o qué e nés combinamos que era lavdvel. Logo quem
usar aquilo tem que lavar, etc, e entdo esta coisa também temos que
dizer olha, mudem, ndo vdo usar, vamos fazer outra coisa. Entdo é a
nossa forma de envolver algumas mulheres como elas, porque de forma
geral eu sinto que, infelizmente, infelizmente provavelmente o fagcam
[envolver as mulheres], mas que nds ndo tenhamos essa informagdo

(Colaboradora de agéncia internacional, Pemba, 2021).
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A eficacia da distribuicdo dos kits pode variar de acordo com as condi¢des sanitarias
dos locais onde as deslocadas se encontram, assim como com os seus habitos sociais e
culturais. Por exemplo, pensos higiénicos descartaveis podem ser uma boa solucdo em
contextos onde as condigdes de dgua e saneamento nao sdao adequadas, mas grande parte das
mulheres ndo tém o habito ou nunca usaram este tipo de item. Estes também costumam ser
fornecidos apenas durante um curto periodo de tempo, tornando dificil a gestdo menstrual
das mulheres a longo prazo. Para além disso, o seu uso continuado pode representar uma
pressdo em contextos onde ndo ha saneamento adequado e sdo também inUteis sem roupa
interior. Ja os pensos reutilizdveis, colectores menstruais e roupa interior absorvente - apesar
de serem alternativas mais duradouras, sustentaveis e amigas do ambiente - necessitam de
acesso a agua e sabao, além de privacidade para que as mulheres possam colocar estes itens

intimos a secar (Anderson et al, 2020).

A distribuicdo de produtos menstruais é, neste sentido, apenas um dos elementos para
uma gestao menstrual eficiente nos contextos em que estas mulheres se encontram e deve
estar associada ao acesso a informacdo e a instalagcbes adequadas. Assim, é fundamental
priorizar estratégias de intervengdo integradas e holisticas que abordem necessidades
menstruais contextualizadas, incluir produtos menstruais apropriados e suficientes e,
principalmente, envolver mulheres e raparigas no desenho e implementagao deste tipo de
intervengdes. Sobre a necessidade de pensar numa distribui¢ao de kits sensivel ao contexto,

a colaboradora de uma OSC nacional mencionou que:

Os kits costumam ser diferentes. Tem kits que jad vém com pensos de
capulana em que elas sé tém que dobrar, usar e depois reutilizar, mas é
higiene, quanto tempo ela vai ter sabdo para lavar, a dgua é dificil nos
centros de reassentamento e sitio de estender porque elas normalmente
ndo podem mostrar. Agora optamos por dar kits com pensos higiénicos
descartdveis e activistas fazem o trabalho de sensibilizar, ensinar como
se poe e elas vdo aprendendo (Colaboradora de organizacdo da

sociedade civil nacional, Pemba, 2021).
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Nos centros e aldeias visitados, as mulheres e raparigas entrevistadas queixaram-se
bastante da falta de condig®es higiénicas e sanitarias e de produtos menstruais adequados. A
falta ou a insuficiéncia de agua para o numero de residentes, de casas de banho adequadas e
de tampas para as latrinas, de privacidade, de pensos higiénicos (algo que a maioria ndo esta
acostumada a usar e diz nunca ter recebido desde que chegou aos centros), de capulanas e de

sabdo tornam infernal a gestdo da menstruacao.

A maioria das mulheres e raparigas rasga pequenas tiras das capulanas para usar
durante o periodo menstrual, mas a sua lavagem torna-se dificil porque raramente ha sabdo
e as capulanas escasseiam, sendo uma sé usada para varios fins (como roupa, como penso
higiénico, como coberta, entre outros usos). Muitas vezes as mulheres tém que rasgar as
proprias capulanas que usam a volta da cintura para poderem ter algo para usar. Elas pedem
capulanas e sabdo e queixam-se da falta de espacos privados onde possam estender as tiras

de capulanas. Na voz de duas das participantes:

Neste centro nos mulheres nunca recebemos pensos higiénicos para
tratar da questdo do periodo menstrual. Quando estamos de periodo,
recorremos a capulana. E depois torna-se dificil limpar essa capulana
visto que ndo temos produtos de higiene e limpeza (Grupo Focal de

Mulheres de Nacussa B, Ancuabe, 2021).

Nos recebemos pensos higiénicos quando fomos afectadas pelo ciclone
Kenneth. Mas agora que estamos a fugir da guerra, ndo hd nada.
Aquando da passagem do ciclone, perdemos muita coisa, desde casas,
culturas diversas, roupas e utensilios domésticos. Ja haviamos
comegado a reconstrugcdo, contudo, com o conflito perdemos tudo

novamente (Grupo Focal de Mulheres de Nacussa B, Ancuabe, 2021).

A falta de privacidade é outro elemento que dificulta ndo so a gestdao da menstruagao,
mas a convivéncia entre as familias e os casais. As casas sdo muito proximas e nelas vivem

familias as vezes com mais de 10 pessoas. Além disso, como referido acima, ndo ha espacos
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onde as mulheres possam estender as capulanas que usam durante o periodo menstrual, algo
do foro intimo. Ha também a questao da privacidade entre os casais. Como explicou uma das
participantes: “Todos dormem em forma de comboio e muitas vezes sem cobertor, situagées
que ndo permitem os casais terem sua intimidade. Hd uma clara falta da prdtica de sexo”
(Grupo Focal de Mulheres de Nacussa B, Ancuabe). Esta foi uma questdao também trazida pela
colaboradora de uma OSC nacional, quando falava sobre a distribuicdao de kits de dignidade,

uma das actividades que desenvolvem:

Na verdade, é questdo de privacidade, estar nos centros de
reassentamento ndo € privativo. SGo casas coladas, sGo tendas
baixinhas, elas reclamam do calor, a gente tenta minimizar o
sofrimento, mas ndo vamos fazer tudo pelas pessoas, cada parceiro
tenta fazer o que estd ao seu alcance. Mas sobre a questédo dos pensos
higiénicos em particular, é isso, agora as mulheres estdo a aprender a
usar, porque as activistas fazem esforco de explicar a elas como é que

se usa e elas ficam felizes (Colaboradora de OSC nacional, 2021).

2.5 Acesso a Saude

De acordo com o PRCD (2021), de um universo de 131 Unidades Sanitarias existentes
na provincia de Cabo Delgado, o conflito provocou a destruicdo total de 10, a parcial de 29 e
a vandalizacdo de 39, o que significa que cerca de 36% das Unidades Sanitarias existentes ndo
estdo operacionais (UNICEF, 2021). Dados da UNOCHA (2021) apontam para o encerramento
forcado de quase metade dos centros de saude (43 de 88) devido a inseguranca. As multiplas
emergéncias de sadde, que incluem o aumento da maléria® e da cdlera, estdo a pressionar
ainda mais o ja fragil sistema de salde (emergéncias essas agravadas também pelo fraco ou
inexistente acesso a servigo como agua potavel, saneamento e higiene). Pessoas vivendo com

HIV/SIDA foram também impactadas de forma Unica pela interrupcdo do acesso a saude,

9 Segundo dados da OCHA (2021), de Janeiro a Agosto de 2021 foram registados 575,000 casos de malaria.
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principalmente no que diz respeito ao acesso a medicamentos'®. Segundo dados da UNOCHA
(2021) havia, até Agosto de 2021, 537,000 pessoas vivendo com HIV/SIDA. Isto num universo
em que a taxa de prevaléncia estimada na provincia é de 11,4% entre adultos com idades entre
15 e 49 anos, sendo a taxa significativamente maior entre mulheres (13,9%) do que homens
(8,8%) (UNOCHA, 2021). Segundo dados da UNICEF (2022), ha 596,000 criancas a precisar de

servicos de imunizacao.

A colaboradora de uma plataforma distrital da sociedade civil alertou para a situagao
actual da saude em Montepuez, que sofreu um impacto enorme devido ao conflito e aos

deslocamentos:

A entrada dos deslocados, algo mudou aqui no distrito. Primeiro dizer
que o numero de pessoas aumentou e sendo assim os servigos bdsicos
torna um pouco dificil. J& ndo suporta com aumento desses nossos
irmdos deslocados. O que implica que, primeiro hd grande bicha
principalmente nas unidades sanitdrias. Depois, além disso, os
medicamentos nGo demoram acabar por causa do numero dos utentes.
Mesmo no, g onde se baixa as pessoas, ficam de baixa, éh verifica-se
alguns doentes, entdo, sdo obrigados a estarem no chdo, nos
corredores. NGo hd camas suficientes, tanto na maternidade, pediatria
e medicina, tudo. E isto também traz um transtorno para o distrito, para
o governo. (...) Outra questdo que estamos também a enfrentar aqui em
Montepuez é que as pessoas vdo ao hospital e sGo ditas que estes
medicamentos aqui ndo tem, mas vai na farmdcia privada x, até dizem
o lugar da farmadcia, vai na farmdcia que hd-de encontrar. Depois, um
deslocado, um como eu vai para Id, s6 uma Idmina, nGo sei com cinco
hd-de ouvir 500 e tal, 600. E nds ja questionamos isso hd muito tempo,
ndo so farmdcias privadas, no mercado estd cheio de medicamentos ao

ar livre a venda. NOs ja gritamos tantas vezes, gritar mesmo. Esses

10 A situagdo das pessoas vivendo com HIV/SIDA tem sido agravada, também, pela inseguranga alimentar.
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medicamentos estdo a vir de onde “ah ndo, é que hd pessoas que vio
comprar em Tanzania, trazem aqui mesmo. Ndo hd controlo, ndo ha
controlo de medicamentos (Colaboradora de plataforma distrital da

sociedade civil, Montepuez, 2021).

O restabelecimento imediato dos servigos de saude, a garantia da continuidade dos
cuidados de saude a populacdo com base no uso de mdédulos pré-fabricados e a reabilitacdo
e/ou requalificagdo das unidades sanitdrias fazem parte das ac¢Oes estratégicas de curto e
médio prazo presentes no PRCD (201). Também a PEGDI (2021) preconiza a garantia de
servicos basicos de salde e a prestagdo de assisténcia primaria de saude. Mas, assim como no
caso do acesso a terra, acomodagdo condigna e seguranga alimentar, também o acesso a
salde é extremamente restrito nas aldeias visitadas. As unidades sanitarias estdo distantes, o
que faz com que as mulheres tenham que percorrer longas distdncias a pé ou pagar por
transporte, sendo que nao possuem dinheiro para tal. Quando as mulheres deslocadas da
aldeia de Nacaca (Montepuez) chegaram |3, havia um banco de socorros, mas este funcionava
apenas uma vez por semana. No momento das entrevistas, o hospital mais proximo ficava
distante e elas tinham que pagar 60,00 MZN de transporte, ida e volta, dinheiro que a maioria

nao possui.

As mulheres da aldeia de Cuaia (Metuge) relataram que existem dois centros de saude,
mas todos a cerca de 1h de distancia, o que coloca em risco os doentes. Relataram também
casos de violéncia obstétrica, em que mulheres que tiveram os seus filhos no meio do caminho
por causa das distancias foram maltratadas pelas enfermeiras a chegada aos centros de salde,

dizendo-lhes que “Estds a trazer esse bolo para mim porqué? Leva de volta!”.

Ja antes do conflito, no que diz respeito a saude sexual e reprodutiva e ao planeamento
familiar, as mulheres e raparigas de Cabo Delgado eram altamente vulneraveis, devido a
factores que incluem a pobreza e normas sociais patriarcais. Em 2015, apenas 1 em cada 5
raparigas casadas ou em uniGes de facto usavam contraceptivos, uma das taxas mais baixas
do pais, e a taxa de gravidez na adolescéncia (15 a 19 anos) era a mais alta, com 24% (UNFPA,

2021). Segundo um estudo de género de 2015 sobre a situacdo das mulheres em Cabo
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Delgado, a taxa de mortalidade materna intra-hospitalar era de 191 em cada 100 000 nados
vivos, a mais elevada de todas as provincias (Gonzalez, 2015). Ainda segundo dados da UNFPA
de 2021, estima-se que havia 160,621 mulheres e raparigas deslocadas em idade reprodutiva
(15-49 anos) e 18,972 mulheres gravidas. Sem o restabelecimento urgente dos servicos de
saude, principalmente no que diz respeito a saude materno-infantil, a actual interrupcdo dos

servicos pode resultar em dezenas de mortes maternas que poderiam ser evitadas.

Sem acesso a unidades de saude que incluam servicos de parto e cuidados obstétricos
de emergéncia, as mulheres gravidas correm o risco de complicacdes fatais, como relatado
pelas mulheres da aldeia de Cuaia (Metuge). O fraco ou inexistente acesso a hospitais e
unidades sanitarias afectou também os servigos de planeamento familiar, expondo mulheres
e raparigas a gravidezes indesejadas em contextos e condicdes perigosas. Mulheres e
raparigas também se tornam mais vulnerdveis a violéncia sexual, exploracdo e infeccao por
HIV/SIDA, destacando ainda mais as conexdes essenciais entre saude sexual e reprodutiva e

violéncia baseada no género (UNFPA, 2021).

Mesmo quando vado aos hospitais e centros, as mulheres nao encontram o tratamento
adequado, pois ha falta de medicamentos (s6 ddo paracetamol). Uma das participantes do

grupo focal de Nacussa B contou que

(...) a unica medicagdo disponivel ou que os doentes sGo administrados
sempre foi paracetamol, independentemente da doenga que a pessoa
padece, desde dores de cabega, de estémago, febre, corpo, dente, etc.
O mais grave é que o centro ndo dispde, pelo menos, de médicos
tradicionais para ajudar as pacientes. Também néo tem um centro de
saude nas proximidades (Grupo focal de mulheres de Nacussa B,

Ancuabe, 2021).

Além das dores nas costas e dos pés extremamente gretados pela falta de calcado
adequado, as mulheres queixam-se sobretudo da malaria, tuberculose, tensdo alta e da
incapacidade de dar seguimento a problemas de saude anteriores a sua fuga. Uma das

mulheres da aldeia de Nacussa B, que se encontrava doente na altura das entrevistas, contou
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gue ainda nao tinha conseguido o seguimento adequado em relacdo a uma operacao que
havia feito antes de fugir. Proveniente de Macomia Sede, ela relatou o dia em que cruzou com

os terroristas quando vinha do poco:

(...) dali corri para casa e encontrei a familia ainda a dormir. Acordei
todos e informei que estdvamos mergulhados na guerra. Na altura
acabava de fazer uma operag¢do em Pemba e a corrida activou as feridas

da cirurgia. Passei mal (Mulher de Nacussa B, Ancuabe, 2021).

2.6 Acesso ao Apoio Psicossocial e Espagos Amigos da Mulher

A prestagao de apoio psicossocial aos deslocados, com especial atengao aos mais
vulneraveis, € uma das ac¢Ges estratégicas estipuladas na PEGDI (2021) e no PRCD (2021). Sao
consideradas ac¢des de curto e médio prazo, dentro da assisténcia humanitaria. Esta é

também uma acgdo atribuida as OSC e as confissGes religiosas, como consta na PEGDI (2021):

“As organizacbes da sociedade civil e confissGes religiosas
desempenham um papel primordial no apoio psicossocial aos
deslocados internos, assisténcia humanitaria, bem como na reducdo da
vulnerabilidade e de seus efeitos sociais junto das familias e

comunidades envolvidas” (PEGDI, 2021:1416).

Por tudo o que passaram e ainda passam, mulheres e criancgas (que correspondem a
maioria das pessoas deslocadas) carregam consigo muitas marcas de todo o tipo de violéncias,
silenciamentos e traumas, ndo soé fisicos, mas principalmente psicoldgicos, causados pelo
conflito. Todos carecem urgentemente de algum tipo de acompanhamento psicolégico. A
UNICEF (2022) estima que haja 440,200 criangas a precisar de servicos de saude mental e
apoio psicossocial. No entanto, e apesar de ser preconizado nos planos e politicas de apoio
aos deslocados, este servico é muito limitado, tanto por parte das instituicdes estatais como

das OSC.
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As mulheres que entrevistamos nos varios distritos tiveram pouco ou nenhum

contacto com este tipo de apoio, algo de que precisam com urgéncia. A falta de apoio

profissional e capacitado, recorrem a outras formas de cura dos seus traumas. Saltar a corda,

cantar e dangar sdo actividades que as ajudam a esquecer o que passaram e as anima um

pouco, mesmo que momentaneamente. Através de canc¢bes (muitas criadas por elas), elas

vocalizam e exteriorizam os seus traumas, angustias, incertezas e desejos e a danga tem o

poder de as transportar para as suas aldeias e para momentos de felicidade passados. No

entanto, algumas participantes queixam-se que alguns locais nao as deixam cantar e dancar,

reclamando que elas fazem muito barulho. Os trechos a seguir mostram como estas

actividades sdo importantes para a cura destas mulheres, além de serem uma forma de

protesto:

Ndo recebemos, até aos dias actuais, apoio psicossocial que pudesse nos
ajudar a lidar melhor com a guerra. Ao mesmo tempo, acredito que na
auséncia de assisténcia psicossocial, as mulheres poderiam se juntar em
grupos e praticar cantos e dancgas tradicionais para poder relaxar o seu

estado de espirito (Mulher de Nacussa B, Ancuabe, 2021).

Se os nativos nos aceitassem e nos deixassem a vontade, isso ajudaria

muito para a paz e sossego interior (Mulher de Cuaia, Metuge, 2021).

Ndo temos recebido apoio algum. Mas entre nds, temos nos apoiado em
meios para lidar com a situagdo ou impacto do conflito (Mulher de

Cuaia, Metuge, 2021).

Ainda ndo tivemos apoio psicossocial. E ndo temos uma estratégia para

poder lidar melhor com o impacto do conflito nas nossas vidas. As unicas

61



coisas que fazemos é cantar e dancar can¢des tradicionais (Lider

Comunitaria de Nacussa B, Ancuabe, 2021).

Uma das OSC nacionais entrevistada presta apoio psicossocial a mulheres e raparigas

deslocadas em 8 distritos (Ancuabe, Metuge, Pemba, Mecufi, Chiure, Montepuez, Balama e

Namuno), dentro do que sdo chamados espagos amigos da mulher. Também a agéncia

internacional cuja colaboradora entrevistamos gere alguns destes espacos em alguns distritos,

tanto dentro como fora dos centros:

(...) temos ld [nos espacos da mulher] também sessGes com psicologas,
temos um acordo com o Hospital Provincial onde temos duas psicélogas
que tém apoiado, onde aparecem duas vezes por semana nesses
espa¢os para poderem conversar com as mulheres para fazerem
algumas terapias. Fazem terapias em grupo e as vezes fazem terapias
individuais, dependendo da situagdo de cada uma. Entdo as mulheres ja
sabem que no dia X por exemplo Sextas-Feiras a psicologa estard, entdo
quem precisa de conversar vai Id poder conversar com a psicologa
(Colaboradora de organizacdo da sociedade civil nacional, Pemba,

2021).

O espaco seguro/amigo da mulher é, segundo a colaboradora de uma agéncia

internacional,

(..) um divertido espago que é mesmo amigo da mulher. Entdo, depende
e isso varia de zona para zona. As activistas, éh existe uma equipa da
organizagdo que trabalha Ia, mas também tem acordo com as mulheres
porque a ideia é mesmo estar em tudo. Porque algumas vdo machamba,
as vezes vdo a pesca, etc, tém outras actividades, o que é bom. Entdo,
entram em acordo em situagdo de indisponibilidade delas. Umas de
manhd tém que ir a actividade, a tarde estdo la. Por exemplo, em
Metuge, num centro em Metuge, as mulheres véo na Segunda so, elas

preferem assim. Entdo, elas fazem as suas actividades, entdo Segunda
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a Segunda ja estdo ld. Enquanto que tem outras, por exemplo em
Ancuabe, fazem trés dias por semana, fazem trés dias por semana.
Entdo, isto é abordado entre elas porque a ideia, por ser amigo mesmo,
elas sempre discutem quais sGo os melhores hordrios. Entéo, néo é so
mulheres, também tem raparigas. Entdo, ha centros, ha certos locais
que temos raparigas que estdo a ir a escola. Entdo, em rela¢do ao
hordrio também da escola é que também vai determinar a ida delas
aquele espaco. E as actividades também, essas habilidades para a vida
algumas delas elas é que propdem, elas é que propéem. (...) Ndo é
imposicdo, em fungdo também do que a zona dispoe (...) Praticamente
nesse espago, apoio psicossocial, temos actividades de sensibilizagdo,
também actividades recreativas. Porque é necessdrio para elas. E estas
actividades algumas fazem cestaria, em regra geral é isso. Entdo, os
nossos parceiros tém como estrutura de equipe: Id tem, temos
activistas, mas para aquele espaco, ndés recomendamos, porque é
espaco s6 para mulher mulheres, activistas do sexo feminino, para as
mulheres terem a vontade de poderem dizer. Todas as activistas,
facilitadoras para todos aqueles cursos que elas fazem ld. Mas tem
activistas locais do sexo feminino que também fazem actividades na
comunidade para criarem demanda ndo so para aquele espago, mas
também para falarem da existéncia de actos ilicitos contra a mulher,
como a questdo de VBG. (Colaboradora de agéncia internacional,

Pemba, 2021).

No entanto, este tipo de apoio é limitado ndo so pela falta de pessoal qualificado, mas

também pelos custos:

(...) ter psicdlogas a nivel da provincia é muito dificil. Agora vamos
precisar de ter psicologas nesses quatro distritos que vamos alargar e
vamos tentar ver se a nivel dos distritos podemos encontrar através de

parcerias que vamos fazer com hospitais locais, vamos tentar conseguir
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ter la psicologas para poderem ir e dar esse apoio psicossocial nos
centros de acolhimento que nds vamos trabalhar. Mas, veja s6, mesmo
para o caso, sdo duas psicologas e elas quando ndo estdo, por exemplo
na semana passada precisei delas, mas estavam em Maputo numa
formacgdo. Entdo é muito dificil. (..) hd falta de profissionais de facto,
para responder essa drea, porque também é muito caro pagar uma
psicéloga. Quando elas véo para o distrito so por sessGo sdo 6 000
meticais. Ao nivel de cd em Pemba, ainda consequimos no nosso centro
porque quando ndo se desloca o custo é mais baixo, entdo conseguimos
ter uma e outra para ter sessées (Colaboradora de organizacdo da

sociedade civil nacional, Pemba, 2021).

A colaboradora da agéncia internacional também refere a falta de pessoal qualificado
como uma das principais lacunas no apoio psicossocial a mulheres e raparigas nos espacos

amigos da mulher que coordenam em alguns centros:

Ainda existem muitas lacunas. Quando falo de factores oficiais, vou
comecgar dos servigcos: 0s proprios técnicos, técnicos de género, Direc¢Go
Provincial de Género e servigos distritais, comeg¢ando por eles. Eu acho
que precisam de mais formagOes para esta drea de apoio psicossocial.
[Esses técnicos] (...) ndo sdo psicélogos. Dizem que sdo técnicos sociais.
Mas precisam aprender um bocadinho mais da questéo, pelo menos o
bdsico. Ndo precisa de ser aquele pacote full, mas o bdsico. Como é que
tém que atender. Para mim até este tinha que ser para todos os Pontos
Focais de VBG, para todas as dreas, ndo so apenas a protecgcdo social
porque, nalguma medida, quando estdo a atender uma sobrevivente,
precisam. (...) Temos acordo com a [0OSC], a [OSC]. Temos acordo com a
DPS [Direccao Provincial de Saude]. Tem poucos psicdlogos ou técnicos
de saude mental, entdo a coordenacgdo que eles fazem com a DPS para
ter este técnico, mas ndo estd todos os dias. Sim, acho que 2 a 3 vezes

por semana, é a forma como eles conseguem ter este profissional de
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saude para estar nestes espacos. Para nds ja € um passo. NdGo é o que
nés gostariamos, porque os casos aparecem quando aparecem. Eh, nem
sempre a sobrevivente vai aparecer num dia e depois estar em condigbes
de, talvez chegou Segunda-Feira, ele [o profissional de saude] ndo estd,
sO estd na Quarta (Colaboradora de agéncia internacional, Pemba,

2021).

Programas de apoio psicossocial e saide mental sdo extremamente importantes em
contextos de emergéncia, mas como analisou a entrevistada na citacdo acima, ha poucas
orientacdes especializadas em como intervir em salide mental para mulheres e raparigas que
sofrem ou sofreram violéncia de género, especificamente num contexto de emergéncia e de
extrema violéncia. De acordo com Jeanne Ward (2020), reconhecida especialista em VBG,
muitos dos principios basicos e abordagens usados por especialistas em VBG no seu trabalho
com sobreviventes em contextos humanitarios sdo extraidos da teoria e pratica feministas. No
entanto, ndao existe orientagdo sobre a importancia do uso de principios feministas em
situacbes de emergéncias, nem tdo pouco sobre o que significa aplicar uma abordagem

feminista.

Esta € uma abordagem necessaria e extremamente importante em contextos como o
de Cabo Delgado, onde as mulheres e raparigas passaram e passam por todo o tipo de
violéncia e traumas e onde, por questdes culturais e sociais, é dada pouca importancia a esta
componente psicossocial. As intervencdes terapéuticas com abordagem feministas, segundo
Ward (2020), tém como premissa a crenca de que o sofrimento psicoldgico vivenciado pelas
mulheres ndo pode ser entendido sem referéncia aos contextos politicos em que estas estdo
inseridas. Assim, nas abordagens feministas, presta-se especial atencdo a influéncia do
patriarcado na violéncia e na cura, entendendo que a violéncia experimentada — assim como
sentimentos de auto-culpabilizacdo e muitas outras reac¢bes que se seguem a exposicao a
violéncia — estdo enraizadas numa desigualdade estrutural de género (Ward, 2020:2). E
necessario, também, ter em atencdo a diversidade de identidades pessoais e sociais das
mulheres e raparigas (como raga, etnia, religido, classe social, status de deficiéncia, orientagdo

sexual, etc), como forma de compreender como a identidade social informa as expectativas e
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comportamentos das mulheres e as suas experiéncias de privilégio ou opressdo. Aplicar uma
abordagem feminista significa, entdo, entender como os contextos sociais e culturais, a
identidade e o desenvolvimento impactam na exposicdo as varias formas de violéncia, nas
respostas de mulheres e raparigas a violéncia e no processo de cura. O reconhecimento do
contexto — ndo so pelo especialista como pela mulher — deve envolver uma compreensado das
multiplas formas de violéncia estrutural que esta vivencia. Assim, é extremamente crucial que
os profissionais e técnicos que trabalham diretamente com as deslocadas/sobreviventes de
traumas recebam treinamento e supervisdo adequados, de forma a garantir que ndo causem

danos adicionais.

2.7 Protecgdio Social

Uma das consequéncias do alastramento do conflito, como temos vindo a analisar, é
0 aumento da sobrecarga e o colapso dos servigos essenciais sociais, como é o caso dos
sistemas de assisténcia social. A interrupcdo das actividades geradoras de rendimentos das
pessoas deslocadas, como a agricultura e o comércio, impossibilitam-nas de cuidar de si e das
suas familias, assim como de contribuir para os sistemas de seguranca social (INSS). Esta
situacdo, por sua vez, faz com que este grupo passe a depender dos programas de assisténcia
social. Consequentemente, a capacidade dos programas de responderem as necessidades dos

deslocados diminuiu (Siuta, 2020).

O contexto de emergéncia tem provocado também ndo so a separacdo das familias,
mas o abandono e a orfandade de criangas, que sao a maioria entre as pessoas deslocadas.
Segundo dados da Save the Children (2021), mais de 336 mil criancas foram deslocadas pelo
conflito e 315,000 precisam de servicos de protec¢do (contra a violéncia de género em
emergéncias e de prevencdo de exploracdo e abuso sexual e trafico de menores) (UNICEF,
2021).S6 em Julho de 2021, o niumero de criangas desacompanhadas ou separadas que fogem
de Cabo Delgado para centros de reassentamento em Montepuez havia aumentado 40% (Save

the Children, 2021).
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A perda e/ou a falta de documentos de identificagdo tem sido também um
constrangimento para as pessoas deslocadas, uma vez que restringem o acesso a servigos de
saude e educacdo. Por exemplo, segundo a UNICEF (2021), estima-se que cerca de 52% das
criancas tenham perdido os seus documentos de identificacdo. Nesse sentido, tém sido
realizadas campanhas de registo de nascimento e de obten¢ao de documentos de
identificacdo por parte do governo e dos seus parceiros de cooperagao. Estima-se que, até
Abril de 2021, ja tinham sido atribuidos novos documentos a 46 mil deslocados, das quais 20

mil eram criancas (DW, 2021).

A falta de documentos de identificacdo foi analisada pela colaboradora de uma OSC

nacional, que relatou que

A nivel das comunidades sdo vdrios direitos humanos que sdo violados,
nds sabemos que as pessoas sairam por fugir, mas ainda é capaz quando
forem a procura de emprego dizer que tenham documentacgdo,
apresentar por exemplo seu Bl. Entdo muitas das vezes elas perdem
oportunidades porque nédo tém documento de identificagdo da zona de
origem de onde veio. Elas sdo discriminadas porque ndo tém
simplesmente BI. Estive, por exemplo, num encontro com alguém que
dizia era professor em Mocimboa da Praia, concorreu para uma vaga,
mas porque no seu Bl vinha Mocimboa da Praia, jd lhe discriminaram
porque os tais de Mocimboa da Praia sdo os tais insurgentes. Entdo
perdeu a oportunidade. Sdo algumas situagbes que é preciso de
formagdo para que ndo haja esse tipo de situa¢ées (Colaboradora de

OSC nacional, Pemba, 2021).

Com vista a responder a estas questdes, o PRCD (021) e a PEGDI (2021) incluiram nas
suas acgles de curto e médio prazo garantir a protecgao social e prover subsidio de seguranga
social basica; assegurar o registo civil e a emissdo de bilhetes de identidade para os afectados
no ambito da proteccdo social; criar, capacitar e prestar assisténcia técnica aos Comités

Comunitarios, em matérias de vigilancia e proteccdo social a grupos vulnerdveis, com
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destaque a criancas; garantir a retoma de transferéncias de proteccdo social basica as familias
deslocadas/regressadas as zonas de origem; expandir a protecgdo social as novas familias em
situacdo de pobreza e vulnerabilidade deslocadas/reassentadas/regressadas; a capacitacao

dos lideres comunitarios em matérias de vigilancia e protecgao social aos grupos vulneraveis.

No entanto, assim como em relacdo aos outros servigos descritos acima, as mulheres
entrevistadas relatam ter tido pouco ou nenhum apoio no que diz respeito a protecg¢do social.
Além da separagao das familias e do desconhecimento do paradeiro de familiares e vizinhos,
o conflito e a fuga tém causado também um numero elevado de criangas 6rfas. Na aldeia de
Nacaca (Montepuez), os 6rfdos estdo aos cuidados das familias que 1a se encontram. As
participantes dizem estar a receber pouco apoio por parte do Governo (INAS) e das OSCs para
cuidar destas criancas, que se juntam a familias j3 numerosas e que passam muitas
necessidades. Relatam ter havido um pequeno apoio, tendo algumas pessoas recebido arroz,
Oleo, sabdo, acucar e folhas de cha, mas estes itens ndo foram suficientes para todos. A
instituicdo que fez esta distribuigdo prometeu voltar, mas tal ainda ndao havia acontecido na

altura em que as entrevistas foram realizadas.

A colaboradora de uma plataforma da sociedade civil em Montepuez relatou que o

aumento de criancas 6rfas na cidade é muito visivel:

Aqui estd cheio. Mesmo com os deslocados, tem criangas orfds que
vivem com tias, que vivem com avos, numa situagdo, ds vezes nos €, ndo
sdo muito das pessoas daquele que considera que essa é crianga da
minha irmd. Sempre aquelas crian¢as Orfds podem estar sempre a
passar sofrimento. Basta estar fora dos pais. Agora aqui no distrito de
Montepuez estd cheio de criangas orfds, até criancas orfdés que ndo
conseguem estudar mesmo que queiram estudar e que passam uma
vida assim. Sofrimento aquilo que se diz sofrimento. (...) Para dizer que
tem muitas criangas orfdos que passam a vida na rua todo o dia, todo o
momento até 19h, apanhas criangas pequenas a andar na rua a

procurar algo porque ld onde fica com o tio, a tia ou com irmdo situagdo
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ndo estd bem. E ainda também ndo surgiu nenhuma ONG para essa
questdo dessas criangas drfds (Colaboradora de plataforma distrital da

sociedade civil, Montepuez, 2021).

Na aldeia de Nacussa B (Ancuabe) had mais de 60 criangas 6rfas, informacdo que nos foi
cedida pelo Secretdrio que tem tudo anotado num caderno, inclusive o nimero de habitantes
(cerca de 669 pessoas). Estas criangas sdo cuidadas por familiares, mais concretamente pelas
mulheres. Esta é uma questdo delicada, que coloca maior pressao nas mulheres que tém as
suas ja inumeras tarefas acrescidas, pois é-lhes socialmente atribuido o trabalho do cuidado

(MULEIDE, 2020; CUNHA, 2021).

2.8 Acesso a Educagdo

A destruicdo de infraestruturas, a falta de seguranca e a consequente fuga da
populacdo tém contribuido para que a educagdo seja um dos sectores mais afectados pelo
conflito. Esta situagdo torna o contexto da educagdo ainda mais fragil, uma vez que Cabo
Delgado é das provincias com maior taxa de analfabetismo. Segundo dados do INE, 61% da
populacdo de Cabo Delgado com mais de 14 anos ndo sabe ler nem escrever, sendo a taxa de
alfabetizacdo feminina mais baixa que a masculina, assim como as taxas rurais versus urbanas.
No que diz respeito as taxas de desisténcia escolar, esta é maior para os rapazes no ensino
primdrio, sendo que no secunddrio sdo as raparigas que mais desistem. Factores
socioecondmicos podem estar por tras destas estatisticas, como o trabalho infantil, a gravidez
precoce e as unides prematuras (Gonzdlez, 2015). Uma das razdes que mais aparece em
relacdo a esta provincia para a ndo frequéncia da escola é a falta de interesse, o facto desta
nao servir para nada, com 55.9% das respostas, seguida das unides prematuras. No que diz
respeito a rede escolar de ensino secundario e técnico-profissional, esta é a provincia com
menos escolas, o que limita a possibilidade de transicdao para o ensino secunddrio, e
consequentes habilitacGes profissionais. Para além disso, apresenta um dos piores racios em

termos de professor e aluno, sendo de 1 professor para 70.6 alunos (ESA, MINEDH, 2018).
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Devido a destruicdo das infraestruturas escolares e a inseguranca, a Direc¢do Provincial
de Educacdo afirmou que o inicio do ano lectivo, em Janeiro de 2022, arrancaria com menos
um quinto das escolas que leccionam da 12 a3 122 classes, ou seja, 183 de um total de 985

escolas publicas existentes na provincia (Club of Mozambique, 2022).

Segundo dados do PRCD (2021), o conflito provocou a destruicdo de 348 escolas
primdrias e 8 secundarias, a perda de material didactico e o encerramento de 2 institutos
técnicos com cerca de 96.274 alunos dos diferentes subsistemas de ensino, o que tem
provocado enormes dificuldades de acesso a educacdo por parte das pessoas deslocadas,
sobretudo criancas. A UNICEF (2021) estima que 541.000 criangas precisam de acesso a
espacos de aprendizagem seguros. O conflito e o subsequente deslocamento da populacao
provocaram também a reducdo drastica de professores devido a necessidade de fuga dos seus

locais de origem e ainda ao assassinato de alguns professores.

Como forma de dar resposta a esta situacdo, o PRCD (2021) e a PEGDI (2021)
preconizam como acgoes estratégicas o restabelecimento imediato dos servicos de educacao,
a criacdo de condicBes para o retorno imediato dos alunos e professores (disponibilizar
espacos tempordarios de emergéncia, repor o equipamento destruido, distribuir livros
escolares e oferecer apoio psicossocial) e a garantia de um funcionamento normal das
instituicoes da educacdo. Na lista de ac¢cdes de emergéncia realizadas até a data de elaboracao

do Plano, nao constavam acgdes relacionadas com os servigos de educagao.

Nas aldeias visitadas, o acesso a educagao é mais um dos servigos sociais essenciais
gue apresenta enormes lacunas. Apesar de, em algumas aldeias, haver escolas primarias
perto, ndo ha para todas as classes, especialmente ao nivel secundario. Os professores nao
estdo presentes todos os dias e as infraestruturas escolares sao precarias. Na aldeia de Cuaia
(Metuge), foram as préprias mulheres que construiram duas salas de aula, com bambus e
matope (construgdes maticadas), local onde realizamos as entrevistas individuais e um dos
grupos focais. Estas salas deveriam ter aulas da 12 a 32 classes, mas apenas as da 12 classe

estavam a realizar-se.
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Sala de aula na aldeia de Cuaia, Metuge

Na aldeia de Nacussa B, apesar de haver escolas, o caminho que as criangas percorrem
para chegar |a passa por uma mata, o que torna o deslocamento inseguro. Uma das mulheres
desta aldeia, entrevistada individualmente, relatou que as criancas que estudam tém aulas
particulares com os professores das aldeias que ali vivem. Outra dificuldade que as mulheres
relatam é a falta de dinheiro para a compra de material escolar, uniforme e para o transporte
das criancas até as escolas, uma vez que estdo sem fontes de rendimento. As mulheres do
grupo focal de Pemba queixaram-se que muitas vezes as crian¢as ndo vao a escola por falta de
dinheiro de transporte, pois as escolas ficam distantes. Antes do conflito, as mulheres usavam
os rendimentos dos varios negocios que desenvolviam (venda de produtos agricolas, de bolos,

de roupas, etc) para a compra de material escolar e transporte.

As dificuldades de acesso a educacdo sdao uma preocupacdo para algumas das OSC
entrevistadas, que procuram fazer um trabalho de advocacia em prol da melhoria dos servicos

sociais essenciais:

As zonas de reassentamento precisam de um trabalho de base para
tornd-las cada vez mais habitdveis. As pessoas deslocadas precisam
saber que aqui é minha nova casa, e tenho que ficar aqui e se

consciencializar que é meu novo lar, entéo eu preciso de trabalhar para
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que se torne minha casa, um sitio habitdvel. E haver mais trabalho de
trazer servigos bdsicos para esses locais, escolas, hospitais, porque os
centros de saude continuam distantes da populagdo. Existem tendas de
primeiros socorros, mas ndo é um hospital. Deve haver mais
organizacdes da sociedade civil a trabalhar Id e a desenvolver
actividades ndo como emergéncia, mas como no desenvolvimento da
propria comunidade, colocar as pessoas a trabalhar para si prdprias,
para o desenvolvimento humano das proprias pessoas. A (organizagéo)
estando Id a fazer trabalhos de forma rotineira/ regular, as pessoas que
trabalham em prol da crianga estarem Ila a trabalhar para tentar
desenvolver a comunidade reassentada (Colaboradora de OSC nacional,

Pemba, 2021).

E também por parte dos deslocados, tem familias que tinham criangas
que estavam na escola secunddria, e agora nesse centro onde est@o ndo
existem. E alguns centros ficam distantes daqui. Entdo, essas criangas
sdo interrompidas assistirem as aulas. Estdo I sem dar continuidade as
aulas (...) do ensino secunddrio. Ensino primdrio ja estdo a tentar por la
algumas escolas, no ensino secunddrio ainda néo estd resolvido. E nds
como sociedade civil, nos ja apresentamos essa questdo a duas visitas
que vieram aqui. Primeiro veio a ComissGo dos Direitos Humanos e
depois veio a adjunta da Procuradoria-Geral Id em Maputo. Também
apresentamos porque esses dois pediram um encontro com a sociedade
civil para também se aperceberem da situagéo com esses deslocados.
Entdo, apresentamos essa questdo e se tudo correr bem gracgas a Deus,
a Comissdo dos Direitos Humanos prontificou em apoiar a plataforma
para ver se pode fazer um acompanhamento dos centros dos

deslocados. Eles prometeram financiar algo para questbes de
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transporte (Colaboradora de plataforma distrital da sociedade civil,

Montepuez, 2021).

3. Estratégias quotidianas de resisténcia e entre-ajuda

Quando dizemos que as mulheres deslocadas estdo longe de ficar sentadas e de bragos
cruzados, nos referimos as estratégias de resisténcia, entreajuda e solidariedade que tecem
umas com as outras e através das quais procuram dar um sentido de normalidade as suas vidas
actuais. Como dissemos acima, foram elas que construiram as suas casas e salas de aulas,
assim como um lugar para fazerem as suas rezas (na aldeia de Cuaia, Metuge e na de Nacussa
B, Ancuabe). Sdo também elas que se encarregam da limpeza das aldeias/centros, do cuidado
dos filhos, das criangas 6rfas e dos idosos, da alimentagdo (procuram pedagos de terra onde
possam plantar e mandioca seca para cozinhar) e da busca de 4dgua. S3o elas, portanto, que se
encarregam nado s6 de todas as tarefas domésticas e trabalho reprodutivo, como também
passaram a assumir parte do trabalho produtivo, uma vez que os homens ndo conseguem
encontrar trabalho ou biscates. Entre elas existe um senso de solidariedade forte. Por
exemplo, quando uma senhora esta doente, as outras ajudam com os trabalhos domésticos,

como cartar dgua, varrer, cortar lenha, etc.

Com a chegada do conflito, foram obrigadas a abandonar os seus bens e a sua terra,
assim como as actividades que desenvolviam, chegando aos centros e aldeias praticamente
de maos vazias. Cultivavam nas suas machambas, desenvolviam negdcios e assim exercitavam
a sua independéncia e autonomia. Uma das praticas que foram obrigadas a interromper e da
qgual sentem muita falta é o xitiki, uma pratica de poupanca e crédito rotativo bastante
presente na vida das mulheres um pouco por todo o Mogambique. Muito mais do que uma
pratica econdmica, o xitiki possibilita o fortalecimento de lacos entre o grupo de participantes,
que se ajuda mutuamente ndao s6 com as poupangas, mas também através do convivio
frequente e das trocas afectivas que se estabelecem a partir dele. E nos encontros que as

mulheres se juntam, conversam, trocam segredos e partilham desafios, cantam, dangam,
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vestem as suas capulanas mais vistosas e coloridas e se fortalecem umas as outras (Trindade,

2015).

Ndo sé esta pratica, mas outras que consolidam a solidariedade e a ajuda mutua sao
cruciais para que estas mulheres resistam e ganhem de volta a sua autonomia e liberdade,
enfrentando os desafios do dia a dia. Todas as participantes partilharam o quao importante é
esta prdtica e o quanto gostariam de a retomar, se tivessem como conseguir dinheiro, o que
dificilmente acontece, pois ndo ha condigdes de cultivo e de desenvolvimento de negdcios, o

gue enfraquece a capacidade das familias:

(...) nas nossas aldeias conseguiamos cultivar e desenvolver negdcios,
enquanto no centro vivemos de doagbes e temos falta de tudo. Ndo
temos condi¢cbes de cultivar e muito menos de fazer negdcios e
poupancgas, situacdes que enfraqueceram a capacidade das familias

(Grupo focal de mulheres de Cuaia, Metuge, 2021).

Antes da guerra, nds praticdvamos agricultura, faziamos negdcios e
poupanga. A poupancga era feita de forma colectiva, onde colocdvamos
dinheiro num cofre e depois da abertura do referido cofre o valor obtido
era canalizado ao desenvolvimento de diferentes tipos de negdcios de
pequena escala e compra de bens para a familia. A poupanga era
semestral. Infelizmente com a chegada da guerra, todas essas prdticas
morreram, porque perdemos tudo e nGo temos um fundo ou outras
formas de rendimento que nos pudessem possibilitar continuar com a

poupanga (Grupo focal de mulheres de Cuaia, Metuge, 2021).

O nosso maior sonho é voltarmos a viver em paz e unidos com as nossas
familias. Queremos tranquilidade para retomarmos os nossos negaocios,

nossas machambas e outras coisas. Precisamos de apoio em dinheiro
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para comeg¢armos negdcios e também a prdtica da poupanga para
ajudarmos os nossos filhos (Grupo focal de mulheres de Nacussa B,

Ancuabe, 2021).

4. Principais alteracOes nos papéis e relagoes de género geradas pelo conflito

Como mencionado anteriormente, se é verdade que o conflito tem impactado
grandemente mulheres e raparigas, aprofundando desigualdades através da retirada da
autoridade e legitimidade que possuiam em algumas esferas da sua vida, este contexto
também pode levar a algumas alteragdes nas relagdes de poder e na agéncia das mulheres,
alteragdes essas que precisam ser melhor exploradas e analisadas, uma vez que a limitacao do
tempo apenas nos permitiu vislumbrar estas possibilidades (Cunha, 2021; Osério e Cruz e Silva,
2021). Jodo Feijo reforca esta ideia ao observar que “encarar as mulheres apenas como vitimas

passivas do conflito ndo capta a complexidade da situagdo” (Feijo, 2021:4), argumentando que

(...) de forma voluntaria ou forgada, por convicgdo ou sem alternativa, a
literatura demonstra que as mulheres desempenham um papel activo
nos conflitos armados, como observadoras e fornecedoras de
informacbes militares, no fornecimento de apoio logistico, como

vigilantes e, mesmo, como soldados (Feij6, 2021:4).

A partir das experiéncias e vivéncias das mulheres entrevistadas, é possivel perceber
gue os papéis reprodutivos a elas atribuidos social e culturalmente, nomeadamente os de
principais cuidadoras da familia, foram reforcados com o acréscimo das suas
responsabilidades. Esta situagdo esta fortemente ligada ao facto dos homens terem perdido
as suas fontes de rendimento e viverem actualmente de biscates, algo que cada vez escasseia
mais. Quando perguntadas sobre o que os homens fazem, elas dizem que “...nada, sé sentam
de bracos cruzados”. Quando perguntamos se eles ajudaram a fazer as construcdes das casas

e da escola, elas dizem que nao.
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Ou seja, além de exercerem as actividades que lhes sdo social e culturalmente
atribuidas pelo facto de serem mulheres, elas passaram também a ter que assumir as que
seriam atribuidas aos homens (construcdo de casas, procura de meios de subsisténcia de
modo a cuidar dos filhos e outros parentes, etc), uma vez que estes se sentem incapacitados

e desmoralizados:

A relacéio mudou sim, porque os homens est@o incapacitados de prover
para as suas mulheres e filhos. Mesmo quando uma mulher diz ao seu
marido que precisa de novo vestudrio, por exemplo, o homem
simplesmente olha e abandona aquele espaco e vai se juntar aos outros

(Grupo focal de mulheres de Nacussa B, Ancuabe, 2021).

Antes do conflito, os homens exerciam uma série de actividades. Por exemplo, os
deslocados da aldeia de Nacussa B (Ancube) faziam servigos de carpintaria e conseguiam
vender os bens produzidos, mas, desde que estdo nas aldeias, tém tido muitas dificuldades
em encontrar trabalho, fazendo raramente um ou outro biscate, como a venda de lenha. O
valor que conseguem raramente chega as maos das mulheres, que afirmam que eles gastam

o dinheiro entre si. Esta é também a realidade vivida na aldeia de Nacaca (Montepuez):

Os homens deste centro ndo trabalham. Quando amanhece apenas nos
olhamos. Né&o hd oportunidades. Muitas vezes nds mulheres é que
procuramos comida como mandioca, verduras, cortamos lenha e
plantas silvestres para substituirem o sabdo (Grupo focal de mulheres

de Nacaca, Montepuez, 2021).

As mulheres desta aldeia chegaram ainda a afirmar que “nds as mulheres aqui no
centro é que somos os homens”. Se, por um lado, esta afirmacdo aponta para o que referimos
anteriormente, ou seja, que houve um refor¢o das obrigacGes e responsabilidades por parte
das mulheres, por outro aponta para uma fragilidade emocional e social dos homens devido a
sua inactividade. Melhor, aponta para algo que precisa de ser melhor aprofundado e que esta
ligado a construgao social e cultural das suas masculinidades. Estas mudangas nos papéis sao

sentidas pelas mulheres, que afirmam que
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Antes da guerra a relagdo era harmoniosa. Mas com o inicio da guerra
as familias passam por necessidades e muitas vezes os homens ndo
conseguem prover para as suas familias e isso é muito doloroso (Mulher

de Nacussa B, Ancuabe, 2021).

O conflito destruiu alguns lares porque hd casais que se separaram
devido as dificuldades da vida, como o caso da incapacidade de provisGo

para a familia por parte do homem (Mulher de Cuaia, Metuge, 2021).

O facto dos homens estarem inactivos, enquanto as mulheres assumem uma série de

responsabilidades, foi também observado por uma entrevistada de Teresa Cunha (2021):

(...) se veem os homens sentados a conversar entre eles enquanto se
observam as mulheres sempre a trabalhar cozinhando como podem,
limpando as tendas como podem, carregando e cuidando das criangas
(...) todo o ambiente refor¢a os papéis de género em que as mulheres
continuam as que trabalham as subalternas e as silenciadas (Cunha,

2021:46)

No entanto, e este é o elemento que trazemos para a discussdo, a analise de que o
ambiente reforca os papéis de género atribuidos as mulheres, as subalterniza e silencia, é
apenas uma parte da equacdo. O assumir de novas responsabilidades mostra também a
proactividade das mulheres e tem a potencialidade de transformar a percepcdo que elas tém
de si mesmas, ndo apenas como provedoras. Elas participam na reconstrucdo das suas
préprias vidas, criando formas de resisténcia através de pequenas iniciativas que vao
desenvolvendo (venda de lenha e carvao, limpeza de terrenos, etc), tornando-se sujeitas de

transformacao, contestagdo e de resisténcia.

A recente pesquisa da WLSA Mogambique, desenvolvida pelas pesquisadoras
Conceicgdo Osorio e Teresa Cruz e Silva (2021) também parece apontar neste sentido. Para as

autoras, o abandono forgado das suas terras, a violagao sexual a que muitas foram sujeitas, os
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familiares assassinados e desaparecidos, os que deixaram para trds e que carregam como uma
auséncia que jamais serd preenchida sdo traumas que recaem sobre si. Sem acesso a terra,
grande parte das mulheres desenvolveram pequenas actividades que tém permitido a
sobrevivéncia das suas familias. Esta situacdo demonstra o papel das mulheres na agéncia,
“(...) ndo apenas em termos do “usual” empoderamento econémico, mas de uma alteragdo
das hierarquias de género subordinantes” (Osorio e Cruz e Silva, 2021:186). As autoras

esclarecem, no entanto,

(...) que esta situacdo ndo corresponde a uma tendéncia dominante, e
que continuamos a observar narrativas fortemente orientadas por
factores socioculturais e religiosos que remetem as mulheres para a
subordinagdo, como é o caso das percepgoes sobre o mando masculino

(Osério e Cruz e Silva, 2021:186).

Mesmo nao sendo uma tendéncia dominante, achamos ser de extrema importancia
aprofundar as alteracdes que o contexto do conflito e da emergéncia tém provocado nas
masculinidades e também na agéncia e na percepg¢ao que as mulheres passam a construir

sobre si e sobre os seus papéis.

5. Percepgodes sobre violéncia de género antes e depois do conflito e acesso aos servigos de

VBG

Como temos vindo a analisar, mulheres e raparigas estdo entre as mais afectadas pelo
conflito em Cabo Delgado, experimentando novas e continuas formas de violéncia baseada no
género (VBG). Estas incluem a violéncia praticada pelos parceiros, a violéncia fisica e sexual, a
violéncia econdmica, os raptos, o trafico sexual, a exploracdo e abuso sexual, as unides
forcadas e prematuras, o abandono por parte dos parceiros, entre outros tipos que o conflito
reforcou. A esta realidade se soma a destruicdo e comprometimento de servigcos responsaveis
pela prevengdo ou resposta a esta violéncia, que dificulta o acesso das mulheres a eles,
principalmente em regides longinquas. Além disso, as condi¢Bes precarias e inseguras em que

vivem, principalmente nos centros de deslocados, ndo sé ndao ajudam a prevenir, como
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aumentam a possibilidade da violéncia. Para dar resposta a esta situacdo, foram criados
diversos espagos seguros para mulheres e para raparigas, tanto dentro como fora dos centros,
assim como foram reforcados programas de atendimento, como por exemplo os prestados
por organizacdes da sociedade civil. No entanto, estes servicos sdo insuficientes e ndo ha
pessoal devidamente preparado para lidar com traumas deste tipo. Além disso, como ja
analisamos, as aldeias visitadas ndo tém nenhum destes servigcos e a maioria das mulheres ndo

saberia onde se dirigir se precisasse de ajuda (ACNUR e LSHTM, 2021).

A estes tipos de violéncia se juntam outros que as mulheres entrevistadas relataram
ter experienciado, nomeadamente a propria violéncia do conflito, que causou o assassinato
de familiares e vizinhos, a perda de bens materiais e a propria violéncia fisica da fuga. A
discriminacdo e humilhacdo de que sdo alvo por serem pessoas deslocadas (e associadas aos
grupos de insurgentes) e a corrupcao, principalmente no que diz respeito a distribuicdo das
ajudas, sdo também outras formas de violéncia apontadas. No grupo focal de Nacaca
(Montepuez), as mulheres partilharam as suas experiéncias de violéncia, que incluem ter visto
pessoas sendo decapitadas, rapazes sendo recrutados para a guerra e meninas sendo levadas
para servirem de esposas para os insurgentes, assim como o rapto de familiares e vizinhos.

Como observa um dos homens do grupo focal de Pemba:

E um facto de que a guerra aumentou a violéncia contra a mulher e a
crianga. Elas ficaram mais vulnerdveis. Os terroristas levam/capturam
criangas e mulheres para o mato. Muitas vezes os terroristas cometem
essas atrocidades perante o chefe da familia, que devido ao contexto,

ele fica incapacitado (Grupo focal de homens, Pemba, 2021).

Para dar resposta ao aumento dos casos de violéncia, varias organizacdes da sociedade
civil, comunitarias de base e agéncias internacionais, desenvolvem ou tém reforcado os seus
programas e actividades de prevencgao, atendimento, encaminhamento e resolugao de casos

de VBG. No entanto, os desafios sdo varios:

A questdo da violéncia ja havia, mas com esta questdo de conflito a

situagdo aumentou, porque tivemos muita aglomeragdo. (...) NOs
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notamos que como [OSC], a questdo da violéncia aumentou, entéo
tivemos que dar resposta. (...) Os desafios sdo vdrios. O que acontece ao
nivel dos distritos, quando acontece por exemplo os casos da questdo da
violéncia fisica, os casos tinham que ser resolvidos ao nivel comunitdrio
e ndo encaminhar para os servicos legais. Nos sabemos que esses casos
a ser resolvidos a nivel comunitdrio sGo casos que eram resolvidos
naquele momento, mas depois voltavam a acontecer, entdo os desafios
eram esses e os servigos legais sempre eram o ultimo caso que era
encaminhado. Mas sempre a tendéncia era resolver ao nivel
comunitdrio e ndo encaminhar para os servigos legais. Entdo, vamos
encaminhar para os servicos legais. O desafio é depois o sequimento, é
o feedback, ter resposta adequada, é saber essa mulher que foi
encaminhada para o servigo legal, como é que depois houve o desfecho.
E esse seguimento que nds precisamos. (...) Normalmente nds
encaminhamos e ficam Id pendentes, entdo esse é o grande desafio que
nos estamos a ter ao nivel de encaminhamento dos casos (Colaboradora

de OSC nacional, Pemba, 2021).

Infelizmente nds temos, vou falar das organizagdes da sociedade civil
que fazem trabalho nestes centros, mas por causa desta questdo que eu
mencionei, dos encontros de coordenagdo, a organizacdo que faz o
trabalho de mobilizagéo e identifica alguns casos de VBG, s6 por causa
dessa comunicagdo fraca, nalgum momento esses sobreviventes néo
chegam aos servigos, ou se chegam, por exemplo, na Saude, outro
desafio que nds temos, quando chegam a Saude porque tem vdrias
portas de entrada, o sector da Saude, nas unidades sanitdrias onde
estou, a pessoa que atende ela ndo estd preocupada em verificar ou
fazer um exame geral para saber se é uma vitima ou néo, estd a atender,

nem estd, se tem uma ferida, tratou aquela ferida e acabou. Entdo,
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perdemos, perdemos essa informacgdo, entdo, este é outro desafio. Esta
questdo de coordenagdo (Colaboradora de agéncia internacional,

Pemba, 2021).

Aqui na associagdo trabalhamos com assisténcia juridica e esta
assisténcia juridica é mediante um sistema de referenciamento e
trabalhamos com outras organiza¢des da sociedade civil para fazer
aquilo que é ligagdo e encaminhamento de casos. Para além de portas
de entrada de casos de violéncia baseada no género, que é Saude e
Acgdo Social, temos o gabinete de atendimento da mulher e crianga
vitima de violéncia, o IPAJ. Entdo estes sdGo os institucionalizados e
credenciados. Mas apds esta situagdo da insurgéncia de extremismo
violento, este conflito, muita gente veio para o sul, sentimos um pouco
a necessidade de alargarmos os sistemas de referenciamento. Para
além das organiza¢des credenciadas, institucionalizadas e reconhecidas
pelo Governo, organizagdes da sociedade civil também, era [0SC], [OSC]
e [0SC], abriu-se mais o leque para todas as organizacdes ou fazer o
referenciamento e as agéncias das Nacbes Unidas dentre outros
singulares também de maneira a fazer-se um referenciamento. Esta
assisténcia juridica é mediante estas portas de entrada de casos de
violéncia. Eu sou jurista de profissdo, para além de mim temos técnico
juridico ao nivel da [OSC], e temos activistas paralegais que fazem
identificacio de casos nos bairros, aldeias e comunidades, e
referenciam, tem que referenciar para a porta mais perto. Quando é
caso de violéncia sexual tem que monitorar bem mesmo. Ir ao hospital,
procurar saber se o posto de saude tem ou ndo tecnologias de
identificacdo de até que ponto o caso é violéncia sexual, quais foram os
instrumentos usados, como é que foi, houve ou ndo penetracdo, entdo

nos passamos esta informacdo, fazendo a assisténcia juridica. E os
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relatorios prestamos a DirecgGo Provincial de Assuntos Sociais,
Departamento de Género, Crianga e Acgdo Social. (...) Em relagdo a
assisténcia, nds ja tinhamos na provincia aquilo que é o gabinete de
Atendimento da Mulher e Crianca, cada organizagdo que presta
assisténcia redobrou os seus servigos, com brigadas moveis, radios,

sensibiliza¢des (Colaboradora de OSC local, Pemba, 2021).

Em relagdao ao tipo de casos que recebem desde o inicio do conflito, as diferentes

colaboradoras de OSC relataram que

Nos centros de reassentamentos, os tipos de violéncia identificados
pelas nossas activistas comunitdrias sGo mais as unibes prematuras,
violagcOes sexuais de menores e as violéncias fisicas. As violéncias fisicas
sdo resultado de atitudes que acontecem sempre quando hd um
donativo que vai para as familias, as familias entram em conflito e ha
casos de violéncia. Por exemplo, o Programa Mundial de Alimentos
quando hd um apoio que vai para um grupo especifico, quando séo
homens que praticam a poligamia, registam-se na lista de beneficidrios
com uma esposa e depois quando o apoio vem hd sempre conflito de
interesses. Em média costumamos ter 15 a 20 casos reportados pelas
nossas activistas, mas esses casos ndo chegam aos servicos legais
porque normalmente sdo resolvidos por lideres locais. As pessoas
sentam e dizem que ndo vdo fazer mais. (...) No geral sGo homens que
praticam violéncia contra menores, homens que praticam violéncia
contra suas esposas. (...) Sim, homens do centro de acolhimento. Nos
casos de violacGo sexual de casamentos prematuros, os actores
costumam ser a familia da propria vitima. (...) Nos casos de violagGo
sexual, os activistas encaminham para a maternidade, e depois a
maternidade ja sabe que tem que encaminhar para a policia. E a
fraqueza é dar seguimento até o seu desfecho. Mas na maioria dos casos

de agressdo fisica, terminam na lideranca comunitdria. As vezes as
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pessoas pagam uma multa para a pessoa agredida. As unibes
prematuras também costumam ser resolvidas ao nivel da lideranga
comunitdria. O que acontece é que os familiares quando obrigam a
menor a se casar, é porque o tal homem tem posses, e por vezes o0s
lideres comunitdrios concordam porque é algo cultural, entdo
costumam ser resolvidos ao nivel comunitdrio. (...) O tipo de resolugdo é
tentar convencer a familia que a unido prematura é um crime, tentar
convencer a familia a desistir da unido prematura. Entdo costuma-se
fazer encontros no tribunal comunitdrio entre o lider comunitdrio, a
familia e a menor. E na base do didlogo, conversar e conversar até que
a familia mude de ideias. O que costuma ser muito dificil (Colaboradora

de OSC nacional, Pemba, 2021).

Elas apresentavam todo tipo de problema, mas essas também jd sofriam
de violéncia antes do conflito, antes de conflito ja tinha violéncia
baseado em género, durante o conflito foi o nivel extremo, pos-conflito
é 0 que estd-se a viver nos centros de acolhimento hd uma violéncia
baseado no género a alto nivel. (...) Violéncia psicoldgica, fisica, sexual,
a violéncia patrimonial de bens, pois levam bens para ir vender para
consequir qualquer coisa, mas ha uma violéncia silenciosa grande, antes
do conflito, durante o conflito, apds o conflito ninguém quer falar nada,
umas néo querem falar que o meu marido me bateu e outras néo sabem
que aquilo é violéncia, pensam que ser educada, a cultura também
engoliu aquilo que é violéncia baseada no género na vida mulheres, elas
nem percebem quando é que é uma violéncia baseada no género, que
me bateu e me arrancou minha coisa ela sabe dizer que isso é violéncia
ela ndo sabe. Entdo ha uma violéncia silenciosa grande e também had
uma violéncia por causa dos bens que recebem que acaba ndo tendo

atengdio. Recebem sim mas numa lista de 1000, mais de 30, 10 ou 15
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ndo recebem, hd uma violéncia silenciosa que néo sdo denunciadas por
causa de ameagas que rondam por Id, vocé vai perder essa casa, esse
lugar vocé ndo terd comida. (...) Os prdprios lideres [sdo os violadores]
por causa das ameacas para ndo dizer, os proprios maridos e os nativos
pela discriminagdo, alto nivel de discriminagdo, os militares também até
na hora de lazer os militares diziam estdo a fazer barulho depois das 16h
todo mundo dormir, ndo é para acender lume depois das 16h, no
principio havia isso e chamavam eles de “anakhoto”, pessoas vientes da
guerra, pessoa que vem da zona de guerra é chamada de pessoa de
guerra, aquilo é insulto mdximo, vocé estd me dizer que ndo sou daqui
sO vim descivilizar, desestruturar. Ha muita violagéo sexual, por causa
de 5,00 MZN ou sabdo por vezes nem ddo aqueles 5,00 MZN, é isso que
estd a acontecer muita discrimina¢éo, as meninas e mulheres andam
sem chdo, elas ndo tém emprego, ndo tem rendimento, ndo tem
sustentabilidade, ndo tem negdcio e ndo tem 5,00 MZN, se eu ndo comer
hoje é uma greve de fome, mas elas ndo sabem o que fazer (...) as
violagOes sdo essas, algumas denunciam outras ndo, alguns centros tém
espaco seguro da mulher, outros ndo. (...) SGo muito pouco [casos
denunciados], por més 9, 6, 4, 5. Ha um problema de querer resolver
internamente, se as liderangas estdo Id, a estrutura toda mudou? Dizem,
acaba ld isso aqui, esse é teu marido, o problema morre até as activistas
cavarem e perceberem que ai hd um problema. Quando chega aos
tribunais comunitdrios quem estd Id sGo homens s6, um e outro é que
tem juizas conselheiras, a estrutura de tribunais comunitdrios é de
homens, se houvesse espago seguro a mulher ia correr para espago
seguro que ela sabe que ai é espago de mulheres (Colaboradora de OSC

local, Pemba, 2021).

Talvez pelo facto de ser um tema demasiado sensivel para ser tratado em tempo

limitado ou porque, no contexto actual, os problemas que afectam as mulheres (condicoes de
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habitacdo e alimentacdo, falta de rendimentos, entre outros) sdo entendidos como mais
graves e urgentes do que a violéncia de género, ou ainda pelo facto da violéncia contra a
mulher ser algo naturalizado e pouco denunciado, as mulheres mostraram pouca abertura em
relagdo a partilha de experiéncias de violéncias passadas e presentes (exceptuando as
violéncias mais directamente ligadas ao conflito). De maneira geral, quando questionadas
sobre experiéncias de violéncia, as mulheres relataram num primeiro momento nunca terem
sofrido e, mesmo em relacdo a comunidade onde estavam inseridas antes da fuga, afirmaram
haver raros casos de violéncia, inclusive unides prematuras. Se existiam, os problemas entre
marido e mulher ficavam entre quatro paredes e ndo eram de conhecimento publico (da

comunidade).

Tendo em conta as estatisticas existentes relativamente a esta provincia, é dificil
acreditar que estes relatos expressam a realidade. De maneira geral, em Mogambique a maior
parte dos casos de violéncia denunciada é contra mulheres e raparigas, principalmente no
ambito de relagdes conjugais. Especificamente em Cabo Delgado - e apesar de ser dificil obter
dados actualizados referentes a esta provincia -, a maior parte dos casos ndo é denunciada
pelas vitimas. No entanto, o niumero crescente de casos atendidos por organizacbes da
sociedade civil e instancias do governo (Gabinete de Atendimento a Mulher e Criancga, IPAJ)

evidenciam como esta questdo tem tomado proporgdes gritantes.

E preciso considerar - em relagdo as razdes que fazem com que as mulheres ndo
tenham tanto a vontade de falar sobre violéncia - ndo sé os factores apontados acima, mas
também o facto de ter sido dificil, no decorrer das entrevistas, traduzir o conceito de “violéncia
de género”, que ndo tem tradugao directa para as linguas faladas pelas entrevistadas, o que
dificultou o trabalho das intérpretes e pode ter contribuido para os poucos relatos sobre este
tdpico. Foi necessario usar exemplos concretos e explicar com mais detalhes o que queriamos

dizer com “violéncia de género”.

No entanto, uma analise mais atenta dos discursos destas mulheres nos mostra o
quanto varios tipos de violéncia atravessam as suas experiéncias de vida antes e durante o

conflito, violéncias essas que sdo, muitas vezes, descartadas como tal ou
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naturalizadas/normalizadas. Ao explorarmos um pouco mais certos temas, foram surgindo
relatos conflitantes entre discurso e pratica, no que diz respeito as experiéncias de violéncia.
Existe, de um lado, o que Teresa Cunha (2021) chama de violéncia directa da guerra, ja referida
acima, que se traduz em mortes, violéncia sexual, raptos e estupros, abusos de todos os tipos,
fuga das suas terras, perda de bens, entre outros. Por outro, hd uma série de outras violéncias
que impactam especificamente a vida das mulheres e que se reforgam umas as outras, como
a perda da sua autoridade e autonomia (o que as torna extremamente vulnerdveis), das suas
redes de apoio, a falta de acesso a saude (ndo sé geral, mas principalmente sexual, reprodutiva
e mental), o silenciamento das suas vozes, a sobrecarga de trabalho, a discriminacdo na
compreensdo e analise da guerra e na procura de solugdes para a paz, entre outras (Cunha,

2021:55).

Durante os grupos focais e as entrevistas individuais, as mulheres relataram que os
seus maridos ndo as proibiam de fazer nada, que sempre tiveram a liberdade de desenvolver
negocios e fazer poupancgas e que os seus rendimentos eram usados para apoiar a suprir as
necessidades da familia. Que, de maneira geral, viviam em paz. No entanto, relataram também
situacdes ou experiéncias de desavencas entre os casais (e aqui se inclui a violéncia fisica do
homem contra a mulher) causadas, entre outros motivos, por a mulher ndo fazer o que o
marido pede ou responder-lhe mal, por este beber muito (o grupo focal da aldeia de Cuaia
reforcou enfaticamente que este é um problema comum), por esconder o valor dos seus
rendimentos e ndo partilhd-lo com a mulher, por ndo ter dinheiro para comprar capulanas e
outros bens para a mulher (as participantes de Nacussa B reclamaram bastante desta quest3o)
e por abandonar o lar. A questdo da poligamia também é entendida como uma violéncia para
aquelas mulheres. Sentem-se abandonadas e desamparadas, recaindo sobre elas toda a
responsabilidade da casa e dos filhos, uma vez que a maior parte dos homens esta sem
trabalho e nao tem como prover para mais de uma familia. Foram relatados também varios
divércios (ndo so pelas mulheres entrevistadas, mas também pelos homens e alguns actores-
chave) ocorridos apds a fuga das suas zonas de origem, tendo os homens se envolvido com

mulheres nativas e abandonado as suas familias.
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Estas desavencas eram normalmente tratadas, antes do conflito e da fuga, entre as
familias e, caso estas ndo conseguissem resolver a situacao, recorria-se a liderancgas do bairro
ou davila. Mas, de maneira geral, as mulheres relataram que estas situagcdes “...) so terminam
entre marido e mulher” e que, na maior parte das vezes, nao ha como se saber o que se passa
dentro de uma casa e entre um casal. Na situacao actual em que se encontram, vivendo nos
centros/aldeias, as mulheres reclamam da falta de trabalho dos seus maridos, o que os
impossibilita de apoiar a familia e de comprar capulanas, algo que valorizam bastante e que
Ihes faz muita falta. Relatam, também, a falta de sexo, uma vez que ndo ha condicdes fisicas e
emocionais para que tal aconteca. Quando questionadas se os homens costumam forgar as
relacGes intimas, todas afirmaram que ndo, porque também eles estdo sem forcas e sem

moral.

No grupo focal de mulheres de Pemba, duas das raparigas mais jovens entrevistadas,
de 17 anos, relataram experiéncias frequentes de violéncia fisica e verbal nos bairros por parte
de grupos de rapazes locais, que |hes batem e as acusam de terem abandonado as suas terras
e ocupado a deles. Elas sofrem também ofensas e insultos no ambiente escolar e, apesar de

terem o apoio de alguns professores, a situacdo ndo mudou e ndo se sentem seguras.

Nos centros e aldeias visitados ndao ha espagos seguros ou amigos das mulheres, onde
elas possam estar a vontade para partilhar as suas experiéncias de violéncia e onde possam
ser aconselhadas por activistas, assim como ter acesso a apoio psicossocial. Assim como
também a maioria ndo tem conhecimento de onde se dirigir e nem a quem denunciar em caso

de violéncia.

Com o objectivo de melhorar o acesso e disponibilidade dos servigos de atendimento
a mulheres vitimas de violéncia doméstica, assim como a sua coordenacdo e
operacionalizagdo, foi criado em 2012, sob a lideranga do Ministério de Género, Crianga e
Accdo Social (MGCAS), o Mecanismo Multissectorial de Atendimento Integrado a Mulher
Vitima de Violéncia. No entanto, 10 anos apds a sua criacdo, ainda prevalecem algumas
dificuldades na sua implementagdo e coordenagdo (principalmente num contexto como o

actual), como atestam as seguintes falas de colaboradoras de organizac¢des da sociedade civil:
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Em termos de coordenagdo, nés como [OSC] temos o apoio do [agéncia
internacional], temos uma parte que nés estamos a apoiar a questdo da
coordenagdo do grupo multissectorial que é mesmo para poder ajudar
e termos uma coordenacgéo para vermos como nds podemos dar esse
seguimento dos casos que as vezes acontecem ao nivel do distrito e ndo
temos o retorno. Entdo é um trabalho e acho que é preciso o Governo,
esse mecanismo precisa de apoio técnico que a [OSC] estd a dar, porque
ja tem esses planos nos seus projectos. Se a [0OSC] ja tem um plano de
um encontro de coordenagdo, nds conseguimos influenciar, porque
esses encontros na verdade nem deviam ser a [OSC], mas devia ser o
proprio Governo a fazer esses encontros. Mas a [0OSC] se ja tem esta
componente no seu projecto, consequimos influenciar, fazer com que
esse grupo se encontre pelo menos uma vez por més para poder discutir
assuntos ligados a coordenagdo, como trabalhar. Se o caso foi para a
Policia, quanto tempo fica. Recentemente, a [OSC] teve um encontro
com a Procuradoria ao nivel da provincia, vai agora ter um memorando
de entendimento que vai ter dois procuradores que vdo poder ajudar a
[OSC] na gestdio de casos ao nivel de distritos. Se nds tivermos casos nos
distritos que ndo estiverem a ser dados o devido sequimento, entGo é so
coordenarmos com a Procuradoria Provincial e eles vdo entrar em
contacto com os colegas a nivel dos distritos. Entdo é assim que vai
funcionar. (...) Para mim é mesmo a questdo da assisténcia técnica e dar
esse suporte, esse apoio que precisa para fazer com que esses encontros
sejam regulares. Porque o Governo tem muita agenda que as vezes pode
estar no plano que devem se encontrar mas se ndo tem nenhum suporte,
alguém que vai poder dar seguimento com que esses encontros
acontegam, ficam esquecidos. E depois a confirmagdo as vezes falha
mas sO porque ndo existem esses encontros regulares. Acho que esse

suporte técnico e financeiro, porque muitas vezes o Governo ndo tem
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recurso. Ndo ha transporte, por exemplo, para ir ao distrito, entdo o
suporte técnico e financeiro pode fazer com que as coisas funcionem

(Colaboradora de OSC nacional, 2021).

Em relagdo ao Mecanismo, eu sinto que... primeiro desde que eu
cheguei, eu sinto relativa fraqueza, é diferente do que eu via noutros
sitios, eles se encontram mais, etc, reunibes, ndo sei, mas eu acho que
agora com emergéncia deviam acontecer mais, ndo tenho visto e
fizemos para tentar limar isso, hd um parceiro que ndo se apercebeu e
disse que era para essa questdo da coordenagdo, entdo como este
parceiro comecgou a fazer mas sentimos que ainda é, ainda é fraquinho.
Precisamos ver mais, mais envolvimento deles nos encontros. O
envolvimento que nds gostariamos que fosse ndo é so solugdo de
nenhum. Por exemplo, para o caso dos nossos parceiros, nods
trabalhamos com espagos amigos da mulher, entdo, nesse espago
amigo da mulher nés temos muitas actividades desde sessbes, temos
apoio psicossocial, falamos de vdrias questdes de violéncia baseada no
género e planeamento familiar. Entdo, estes pontos focais de servico
tém um espago aqui que eles podem ir falar sobre o trabalho deles, eles
podem ir prestar apoio também as sobreviventes e as mulheres que
frequentam aquele lugar (Colaboradora de agéncia internacional,

Pemba, 2021).

Em relacdo as uniGes prematuras, os relatos sdo nebulosos e contraditorios. As

mulheres dizem que esta ndo é uma pratica frequente nas suas vilas/aldeias, mas em varios

momentos dos grupos focais e das entrevistas individuais apanhamos relatos que contradizem

esta afirmacdo, nomeadamente a relagcdo entre a idade com que elas afirmam ter casado e a

idade em que tiveram o primeiro filho. Algumas (poucas) contaram casos de unides

prematuras de que tiveram conhecimento nas suas comunidades, mas sempre de forma
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pontual. Fica claro, em alguns casos, que ha um entendimento de que esta é uma pratica
nociva, em parte devido a divulgagcdo do governo e das OSCs, o que faz com que sejam

omitidas algumas situa¢des. Uma das participantes relatou o seguinte:

O que acontecia nas nossas comunidades ndo era exactamente unido
prematura, porque as meninas ndo eram casadas, mas ficavam gravidas
vivendo na casa dos seus pais. A crianga ndo falava, apenas via-se a

gravidez a crescer (Grupo focal de Cuaia, Metuge, 2021).

Esta é uma questdo interessante de analisar e que precisa de um aprofundamento,
pois pode mudar a maneira como governo e OSC desenham e implementam os seus projectos
e actividades. Hd um maior conhecimento e entendimento, ndo sé por parte das mulheres,
mas dos homens também, acerca dos discursos e informacdo disseminados pelo Governo e
pelas OSC, nomeadamente sobre os direitos das mulheres e a violéncia baseada no género.
Ou seja, sabem o que é entendido como nocivo no que diz respeito a praticas sociais e
culturais. No entanto, esse conhecimento de maneira geral fica na base do discurso daquilo
gue acham que se quer ouvir, ndo se percebendo grandes alteracdes na pratica ou uma
evidente diminuicdo dos casos de violéncia a que as mulheres estdo sujeitas, assim como de
praticas sociais e culturais nocivas. Isso mostra que ha algo que claramente ndo estd a

funcionar e precisa ser revisto, para que estas iniciativas realmente produzam efeito.

Uma das pistas para ajudar a compreender esta situacdo esta na fala de um chefe de

familia acolhedora de Pemba:

Entretanto, as unides prematuras ainda constituem problema aqui em
Cabo Delgado e as organizagdes so trabalham com as meninas e deixam
de lado os homens, enquanto sdo eles que criam problemas (Chefe de

familia acolhedora, Pemba, 2021).

O envolvimento de rapazes e homens em programas e campanhas contra a violéncia
baseada no género é crucial se quisermos operar mudangas nesta drea, uma vez que, COmo
este senhor e muitas mulheres afirmam, sdo eles os causadores dos problemas. Apesar de

haver ja muitas iniciativas neste sentido, a maior parte do foco tem sido historicamente
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voltada para as mulheres. O colaborador de uma associagdo comunitdria de Pemba analisa

com detalhes esta situagao:

De facto, ndés as vezes ndo percebemos que estamos a violentar a
mulher. Se calhar por causa da influéncia Islémica. O islGo tem seus
pontos positivos em termos de disciplina e organizagéo social, mas o
facto do Isldo ter se enraizado nesta zona, o papel da mulher é muito
secundarizado, até mete pena. A mulher por exemplo quando morre o
seu marido perde todos os direitos sobre a propriedade e até os filhos,
ndo vejo violéncia maior que isso. Mas no dia a dia, nos processos de
tomada de decisbes nas familias a mulher ndo tem voz, isso por causa
do Isldo. A mulher é considerada de que ndo tem que falar no meio dos
homens ou assuntos sérios como a morte. Por isso, separam mulheres
de homens nos momentos de tomada de decisdo. Entdo hd uma
repressdo invisivel e a mulher sente isso e sabe que existe. Nas familias,
muitas vezes preferem mandar rapazes para a escola, e a menina fica
em casa lavando loi¢a e a cozinhar, ajudando a mée, acontece muito
isso. E verdade que melhorou bastante o nivel de ingressos de raparigas
na escola, mas por outro lado essa menina que vai a escola ndo tem
assim tanta liberdade, quando volta da escola acaba se ocupando das
tarefas domésticas e quase ndo tem tempo para estudar ou rever a
matéria em casa, se tem se calhar é muito pouco. Entéo, continua a
haver esta discriminacdo da mulher e rapariga por via néo so tradicional
mas das prdticas isldmicas na comunidade. As familias ficam felizes
quando forcam as meninas para frequentar as madrassas. Hd uma taxa
de separagcdo muito alta, muitos casamentos ndo duram muito tempo.
Entdo as mulheres porque querem ter um status social ou uma
seguranca acabam casando com homem que jd estd casado, por
exemplo, e fica a sequnda mulher. (...) Muitas vezes acontece dentro do

lar, ha muitos homens que batem na mulher com muita frequéncia, mas
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ndo sai muito, porque as mulheres ndo se queixam, ficam no siléncio, ou
poucas pessoas sabem e com medo de perder o casamento. E tem
havido situagdes radicais. Mas ndo creio que seja muito frequente nessa
regido. Porém hd muita violéncia psicoldgica, os homens falam mal e
atacam psicologicamente a mulher, entGo esse tipo de violéncia é mais
frequente. Essa é a caracteristica dos homens desta regido, violentam
muito as mulheres por palavras. Julgam e mostram que a mulher ndo é
nada. O homem muculmano ¢é muito machista, ndo admite
confrontag¢Go. Muitas vezes quando ha violéncia fisica os velhos
aconselham a separacdo porque € o indesejdvel, porque eles ndo
acreditam que podem resolver as suas diferencas. Entéo a separacdo é
vista como primeira solugdo, considerando que antes de chegar na
violéncia fisica, o casal terd tido um aconselhamento por parte de
vizinhos e depois familiares. Porque hd tanta taxa de separagdo? Porque
os casamentos s@o frdgeis, ndo sdo escritos, ndo tem compromisso
nenhum, néo tem responsabilizagdo, s6 dizem que estd escrito no livro
de Deus. Sdo casamentos improvisados, os padrinhos sdo
momenténeos. As pessoas que testemunham esses actos ndo tém
responsabilidades a ndo ser que conhecem o casal. Eu acho que tinha
que haver certa responsabilizacdo, ter escrito pelo menos. Muitos
casamentos ndo s@o legais porque acontecem antes dos 18 anos

(Colaborador de associacdo comunitaria, Pemba, 2021).

6. Impacto cultural e religioso-espiritual do conflito nas mulheres deslocadas

As dimensdes culturais, religiosas e espirituais, extremamente importantes na vida

guotidiana das pessoas, foram brutalmente afectadas e interrompidas pelos ataques as

aldeias e pela fuga da populagdo. A interrupgao das rezas e de cerimdnias tradicionais diversas,

a distancia das arvores tradicionais e dos antepassados, o incumprimento de ritos de
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passagem e de cerimonias de falecimento, o uso de ervas tradicionais que ndo se encontram
nos locais actuais, a interrupgao de tratamentos com médicos tradicionais ou curandeiros e a
dificuldade de encontrar outros (e de pagar as consultas) sdo algumas das praticas que
sofreram com o deslocamento das pessoas. No entanto, esta é uma area que tem sido pouco
explorada e que tem suscitado pouca atencdo por parte de, ndo sé pesquisadores, mas

também de actores que prestam apoio a esta populagcdo (MULEIDE, 2021).

Na altura em que realizdmos as entrevistas e as visitas aos centros e aldeias, uma das
maiores preocupacoes das mulheres era a chegada da época dos ritos de iniciagdo masculinos

e femininos, pois ndo tinham dinheiro para enviar as criangas, estando os valores muito altos:

(...) para a realizagdo de cerimdnias como circuncisGo masculina e ritos
de iniciagcdo, somos cobradas 350,00 MZN por cada crianga, 150,00 MZN
para os conselheiros e 200,00 MZN para os nativos. Nos questionamos
é para que fim esse valor e onde vamos levar esse dinheiro se somos
deslocados e ndo desenvolvemos nenhuma actividade (Grupo focal de

mulheres de Nacaca, Montepuez, 2021).

As mulheres de Nacussa B falaram bastante sobre a importancia destes ritos, como
eles contribuem para a educacao de rapazes e raparigas e sobre o impacto que o atraso ou a
ndo ida aos ritos tem na sua educacdo. Foi comum apontarem para vdrias criangas que
andavam a nossa volta e mencionarem que elas ndo tinham o que fazer e ficavam soltas, a

merce.

A cobranga de taxas por parte dos locais para a realizagao de uma série de cerimdnias
tradicionais foi também mencionada pelas mulheres da aldeia de Nacaca (Montepuez). No
inicio, os locais ofereciam panos brancos para a realizagdo dos funerais, mas a partir de uma
certa altura comecaram a cobrar. Ndo sé a cobranga, mas a falta de espac¢os adequados e a
proibicdo do acesso a mesquitas sdo alguns dos problemas que estas mulheres enfrentam (a

grande maioria das mulheres entrevistadas € mugulmana):

Onde vamos arranjar dinheiro para pagar aos nativos para enterrarmos

os nossos familiares? Eles proibem os deslocados de irem a mesquita, so
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aceitam que as pessoas frequentem igreja, enquanto a maioria de nds é

mugulmano (Grupo focal de Nacaca, Montepuez, 2021).

As praticas de lazer e diversao foram também mencionadas pelas mulheres. Apesar de
estarem com a moral baixa e ndo terem muita energia para dancar e cantar, estas sao
actividades de extrema importancia, principalmente no que diz respeito aos processos de cura
dos traumas vividos, como mencionado na seccdo sobre o acesso ao apoio psicossocial. As
mulheres de Cuaia (Metuge) mencionaram que, apesar de haver localmente espacos de lazer
e diversdo, sdo proibidas pelas mulheres locais de os frequentar, afirmando que as deslocadas
“estdo a barulhar” e a criar desordem. Também é comum proibir as criancas de brincarem nos

espacos de lazer locais.

Como dito anteriormente, esta € uma questdo que merece uma atencdo especial,
principalmente por serem dimensdes de extrema importancia na vida destas mulheres,
mantendo os seus lacos com os lugares de origem e uma ligacdo com os seus espiritos e
antepassados, promovendo processos de relaxamento e de cura e ainda possibilitando um

sentido de normalidade as suas vidas ja tdo em suspenso.

7. Conflitos e Solidariedades "invisiveis" resultantes da deslocagao for¢ada

Num curto tempo de espaco, o deslocamento forgado gerou varios fluxos migratdrios
e pressoes demograficas nos distritos e localidades que se tornaram os principais destinos de
acolhimento. E importante relembrar que, entre 2019 e Dezembro de 2021, num periodo de
apenas 3 anos, foram registadas oficialmente pelas Nacdes Unidas 856 000 pessoas
deslocadas internamente, das quais 414 273 sdo criangas (OSCHA, 2021). Infelizmente, estes
dados mais recentes ndo estdo desagregados por sexo, o que € uma grande lacuna, e ndo
reflectem o nimero de pessoas que morreram ou desapareceram durante as fugas. Outros
desafios no registo das pessoas deslocadas levam a crer que quase 1 milhdo de pessoas foram
forcadas a deslocar-se internamente em funcdo do conflito e da inseguranca. Os desastres

naturais que assolaram a provincia no mesmo periodo também contribuiram para os fluxos
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migratarios. Os principais movimentos populacionais deram-se dentro da provincia de Cabo
Delgado (102 localidades), seguida pelas provincias de Nampula (36 localidades), Niassa (9

localidades) e Sofala (2 localidades) (OIM, 2021).

Actualmente, 83% das pessoas internamente deslocadas vivem em “aldeias
acolhedoras” - extensGes de aldeias existentes onde se foram alojando, e 17% concentram-se
em “centros de acolhimento” ou “campos de reassentamento” (OIM, 2021). O
encaminhamento e organizagdo dos centros e/ou aldeias de acolhimento em alguns distritos
foi acontecendo com base no local de origem das pessoas deslocadas, e em outros nao.
Questdes como condigdes e numero de familias em determinada aldeia, forgaram o
reencaminhamento de outras familias para centros ou localidades “menos cheias”, pois “d
ndo hd inscrigbes”, obrigando algumas familias a deslocarem-se para mais de dois centros, em
diferentes localidades. Segundo alguns dos entrevistados, muitas familias de acolhimento
possuem ligacdes familiares préximas ou distantes com os grupos de pessoas deslocadas que
foram recebendo. Estas movimentagGes migratérias massivas na provincia geraram novas
configuragdes demograficas e relagbes sociais entre as pessoas deslocadas e as pessoas
consideradas locais, entre as pessoas deslocadas e as familias de acolhimento, entre as

pessoas deslocadas e as liderancas locais, e também novas relagGes entre os diferentes grupos

étnicos.

No dmbito da pesquisa, as mulheres deslocadas, chefes dos centros de acolhimento,
familias de acolhimento, assim como outros actores-chave, partilharam as suas percepcdes
sobre estas relacoes e dindmicas que vém sendo estabelecidas. Pretendemos aqui analisar
algumas destas percepcdes e compreender como as mulheres tém sido impactadas de formas
diferenciada no ambito destas novas relagdes que surgiram em funcdo da deslocacdo forgada
e consequente transformacdo demografica, sobretudo num contexto de grande desigualdade
estrutural e elevada privagao de recursos, bens e servigos. Observamos ndao apenas novos
desafios, disputas e conflitos sociais com o potencial de fragilizar ainda mais o tecido e a

coesdo social, mas também movimentos locais e relacdes de solidariedade que precisam ser

95



destacadas. Assim, nesta seccdo iremos abordar 1) conflitos e discriminagcdes invisiveis e

também 2) solidariedades invisiveis.

8.1 Conflitos Invisiveis

No inicio, os naturais tiveram mesmo aquela compreensdo de acolher,
naquilo que hoje sdo eles, amanhd quem sabe se seremos nos. Entdo,
temos que nos solidarizar, sermos soliddrios para com eles. Mas neste
momento, ndo so entre deslocados e os naturais, mas mesmo entre
deslocados, existem conflitos. E porque aqui existe mais essa coisa de
dizer eu sou de Mocimboa, sou Mwani. Eu sou de Mueda, sou Makonde.
Entdo, hd sempre choques nesses momentos, principalmente quando é
tempo de distribui¢do de alimentos. Até vdrias vezes nds acompanhamos
que o grupo que distribui alimentacGo ou outro produto, ndo tem
chegado no fim por causa de conflito. Comecam a lutar, ndo sei, entdo,
essas pessoas para evitar retiram-se antes da conclusdo disto. A dizer que
ndo, nds é que temos direito de receber porque nés somos de Mocimboa,
vocés sdo de Quissanga, Macomia, confusdo. E também os nativos, ja
também estdo a dizer “vocés tém beneficios e nés ndo”. Entdo, até
cediam terra para fazer machamba, mas agora para os deslocados terem
terra para fazer machambas tem que comprar. Dizem “néo, vocé tem
dinheiro”. Recebem cheque, vdo levantar dinheiro, tem comida, tem toda
regalia, entdo, nds néo. E nas fontes de dgua, esse momento aqui, nos
acompanhamos isso, que quando vdo para Id, primeiro sGo os nativos
que tiram dgua. Esses deslocados podem ir Id muito cedo sempre como
aqui é bicha nesse momento, entdo, eles ndo deixam, até dizem se vocé
quer tirar dgua agora tem que tirar 5 meticais para esse balde, 10

meticais para aquele balde. (...) Mesmo o prdprio governo, conhece isso.
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(Colaboradora de plataforma distrital da sociedade civil, Montepuez,

2021)

Através das entrevistas realizadas, foi possivel compreender que os conflitos entre
pessoas “deslocadas” e “nativas”, que decorre em torno da disputa por recursos para
(sobre)vivéncia quotidiana, incide com maior intensidade sobre as mulheres. Isto porque, de
acordo com os papéis tradicionais de género, as mulheres sdo as principais responsaveis por
aceder e prover os recursos para a gestdo didria da vida das familias: terra, alimentacdo, lenha,
agua, etc. Ao mesmo tempo, estas disputas sdao em muitas situagdes atravessadas por um
sentimento de exclusao e discriminagdo marcado por diferengas étnicas, que impactam

também a convivéncia entre as pessoas deslocadas de diferentes origens e etnias.

A disputa por terra e dgua

Relativamente a disputa por recursos, o acesso a terra para cultivo e producao agricola
foi em todos os grupos focais e entrevistas destacado como uma das principais fontes de
conflito entre as mulheres nativas e deslocadas. Em alguns casos, inicialmente as mulheres
nativas cediam espacos das suas machambas para que mulheres deslocadas pudessem
cultivar, e estas por sua vez prestavam alguns servigos, como capinagem, em troca de espago
para fazerem a sua machamba. Como mostra a citagdo acima, ha igualmente exemplos em

gue o acesso a espacos de cultivo so é possivel mediante pagamento.

Por um lado, as mulheres nativas mencionam que a pressao sobre as suas terras teve
um impacto negativo no grau de produtividade agricola e, durante uma discussao intensa na

roda de conversa, acusaram as mulheres deslocadas de roubar a sua produgdo ou danifica-la:

(...) quando khulimamos, basta semearmos e os produtos come¢arem a
germinar, e elas [as mulheres deslocadas] vdo Id e arrancam. Elas se
apoderaram das nossas terras. Estamos aflitas. Porque nds vivemos a

base da produgdo. Conseguir vender para dar vestudrio aos nossos
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filhos. Mesmo Ila longe, apoderaram-se das machambas. (Grupo de

Mulheres Nativas, Nacaca, 2021)

Por outro lado, nos didlogos com as mulheres deslocadas, elas partilharam que eram
muitas vezes insultadas e acusadas de roubos que ndo tinham praticado e que eram proibidas
de usar e cultivar as terras proximas as aldeias/centros onde se encontravam. Segundo um
dos grupos de mulheres deslocadas, houve uma atribuicdo de espacos para cultivo as familias
deslocadas, gerida pelo governo local. Contudo, esta atribuicdo parece nao ter sido feita com

consulta as pessoas nativas usuarias das mesmas terras, resultando em disputas:

Os espagos proximos as residéncias foram entregues aos deslocados e
machambas distantes ficaram com as nativas. Por essa e outras razoes,
estamos a passar fome. Nem todas conseguimos percorrer distdncias
longas para cultivar (Grupo focal de mulheres de Nacaca, Montepuez,

2021).

Para além do acesso a terra para cultivo e producdo agricola, a terra é a principal fonte
para aceder a materiais de construcdo local e lenha para cozinhar. A recolha, sobretudo de
lenha para cozinhar, também tem gerado tensdes: em muitos dos grupos focais, as mulheres
relataram que as familias deslocadas sdo impedidas de cortar lenha nas redondezas das
aldeias de acolhimento ou sdao obrigadas a pagar: Nem podem entrar na mata para cortar a
lenha, provocam problema. Os deslocados devem pagar aos nativos. Uma pessoa cortou lenha

para fazer carvdo e um saco foi para pagar (Entrevistado, Pemba, 2021).

Esta situacdo repete-se no acesso a agua, um problema estrutural que ja afectava a

populacdo residente e que se agrava com o aumento da demanda:

Para termos acesso a dgua, recorremos a um po¢o do mesmo povoado
que abastece os nativos. Nem sempre conseguimos ter dgua porque o
numero de pessoas é maior em relacGo a quantidade de dgua desse
poco. Por vezes, esta situagdo cria confusdo entre nds e as nativas

(Grupo Focal de Nacussa B, Ancuabe, 2021).
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O acesso a terra e a inseguranga alimentar, assim como o acesso a agua, sdo neste
contexto areas centrais de intervengdo e que representam uma alta pressao e fonte de tensao
permanente sobre as mulheres. E possivel perceber que os processos de redistribuicio e
atribuicdao de terra ndo tém sido realizados a partir de um envolvimento, organizagao e

preparacao das comunidades, para o efeito.

O papel das liderangas e governo local na resolugdo destes conflitos

Ao questionarmos o papel das liderancas locais e do governo local na resolucao destes
conflitos, notou-se um vazio de respostas. Ha referéncias a uma auséncia e evasao
governamental que, embora esteja a par, deixa a resolucdo sob responsabilidade da
comunidade. Had também mencado de que as liderancas locais privilegiam os interesses das
pessoas “nativas”. Contudo, o grupo de mulheres deslocadas nativas partilhou exactamente o
oposto, isto é, que se sentem prejudicadas pelas liderangas locais. Ao mesmo tempo, no seu
discurso revelam que a presenca de pessoas deslocadas resultou na criacao de condicdes que

beneficiaram toda a comunidade:

Quando as deslocadas tém problemas, quando elas colocam os
problemas, logo sdo resolvidos. Assim agradecemos muito porque
com a chegada dessas deslocadas ja temos dgua apesar de ndo ser
suficiente, e ja tem escola e unidade sanitdria, estas coisas so vieram
com as deslocadas, apesar de néo termos energia e da escola néo
estar bem feita. Outra coisa: quem s@o as responsdveis delas (as
nativas) ndo terem energia e ndo terem chapas sdo as proprias
deslocadas, as Mwanis, que disseram para as pessoas que estéo a
ajudar que ndo podem trazer energia e nem chapa porque jd estéo
para voltar para a sua terra natal, se ndo sdo as donas da aldeia que
vdo ficar a utilizar (Grupo de Mulheres Nativas de Nacaca,

Montepuez, 2021).
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Desvio de donativos e cheques de alimenta¢do

Ao mesmo tempo, é possivel perceber neste relato das mulheres nativas, a percep¢ao
de que as mulheres deslocadas tém sido alvo de mais apoio, atengao e que estas tém mais
espaco para colocar as suas demandas, num cendrio em que as mulheres nativas raramente
se sentem ouvidas e atendidas nas suas prioridades. Esta percep¢ao contrasta com as
vivéncias das mulheres e familias deslocadas em todos os outros grupos focais, que relatam

desvios de donativos que sdo canalizados as familias nativas, por parte das liderangas locais:

Estamos a sofrer. O comportamento dos nativos perante os deslocados
é negativo. Um dos exemplos é a priorizagdo dos nativos de Pemba em
receber apoio, num contexto em que nés Somos 0s que mais precisamos

desse apoio (Grupo Focal de Homens, Pemba, 2021).

A maioria dos problemas estéo relacionados com a falta de recebimento
de cheques por parte das familias. Jd recebi vdrias queixas e, por via
disso, tinha que submeter, de forma regular, listas actualizadas ao PMA
sobre deslocados que ainda néo beneficiaram de nenhum apoio. De
seguida o PMA resolvia a questdo (Mulher Chefe de Unidade, Pemba,

2021).

O dinheiro de corona virus aqui ndo chegou, andaram a dizer “as pessoas
que vieram tirar fotos: “Ali nGo podem tirar fotos” assim aqui, o dinheiro
de corona virus ndo chegou. So foi distribuido Id no centro. Nos até hoje
até aqui ndo chegou nada (Grupo Focal de Mulheres Nativas de Nacaca,

Montepuez, 2021).
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Em alguns casos, hd situagbes de desvio de cheques e pessoas
reclamam. Mas quando isso ocorre, é responsabilidade do chefe do
quarteirdo porque eles criam esquemas de facilitagéo e beneficiagéo
de pessoas alheias. Mesmo os apoios quando chegam, querem tirar

vantagem (Historiador e Pesquisador, Pemba, 2021).

Os deslocados recebem muito apoio e todas as vezes somos excluidas
desse apoio. Da mesma forma como nds compartilhamos o pouco que
tinhamos, também pedimos que eles facam o mesmo (Mulher Chefe

de Unidade, Pemba, 2021).

A listagem para beneficiar do apoio olha mais para questdes de
familiaridade, isto é, quando o apoio chega, primeiro canalizam para

as familias dos lideres (Grupo Focal de Nacaca, Montepuez, 2021).

Ha também relatos de conflitos entre as pessoas deslocadas recém-chegadas aos
centros/aldeias e as que ja estdo ha mais tempo, em funcdo da elevada aglomeracdo e
demanda, sobretudo no acesso aos cheques de bens alimentares e outros donativos das

principais agéncias de resposta humanitaria.

Contornos étnicos das disputas

Em muitas ocasides, todos os conflitos, tanto entre pessoas deslocadas e nativas como
entre os proprios deslocados, adquire um discurso de disputa entre os varios grupos étnicos e

locais de origem. Estes conflitos precisam também de ser compreendidos a luz das relagdes
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historicas entre os varios grupos étnicos da provincia de Cabo Delgado e mecanismos de

exclusdo e discriminagdo prévios:

Agora as outras estdo no centro e dizem “Macuas sdo porcas, ndo
tomam banho”. Quando nds acolhemos a vocés e demos tudo, lugar
para tomar banho, dormir, mesmo machambas demos. As casas
construiram nas nossas machambas. Agora dizem: ndo queremos
saber de vocés, nGio tomam banho, falam muito, tudo isto porque elas
tém beneficios e formas de gozar e ndo aceitaram ficar aqui perto de
nds, disseram vdo Id longe (Grupo de Mulheres Nativas de Nacaca,

Montepuez, 2021).

Somos irmdos. Se hoje este ndo recebe comida, amanhd pode vir
receber outro. E também fazer entender esse governo que ndo vamos
considerar como esses sdo da minha tribo, esses sdo do mesmo cla.
Ndo, ndo, ndo! Eu sou de Mocimboa, entdo tinha que estar com
Mocimboa, nada. Todos temos que tratar da mesma forma. E
também o outro desafio é dos acolhedores, entéo, também necessita
de um grande trabalho. E por isso que nds pedimos ajuda a estes
direitos humanos e que eles disseram que vamos apoiar que é para
podermos também passar nesses centros de deslocados, conversar
tanto com as familias acolhedoras, assim como com as familias
deslocadas (Colaboradora de plataforma distrital da sociedade civil,

Montepuez, 2021).
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Desdfios da exclusdo das pessoas nativas nos programas de apoio

E também importante partilharmos que, durante o trabalho de campo em Montepuez,
apos a organizacao do grupo focal de mulheres deslocadas, com apoio do lider comunitario da
aldeia visitada, deparamo-nos com uma situagao inesperada. Depois de iniciarmos a roda de
conversa com este grupo de mulheres, a senhora mais velha do grupo interrompeu para dizer-
nos que as mulheres que ali estavam sentadas connosco deviam falar a verdade, isto é, que
elas deviam dizer que eram nativas daquela localidade, que nao haviam sido forgadas a
deslocar-se e que ndo tiveram de passar pela fuga, nem haviam perdido os seus bens e
familiares mais directos, mas estavam ali na esperanga de serem contempladas com alguns
donativos, porque também elas passavam necessidades. Apesar do constrangimento inicial,
continuamos a roda de conversa com este grupo, que permitiu aprofundar os desafios das
comunidades e mulheres nativas, e as dindmicas entre as mulheres deslocadas e nativas, como

mostram algumas das falas a seguir:

Sendo mulher néo deslocada, residente no bairro, quando chegaram as
mulheres deslocadas elas receberam, acolheram nas suas casas,
mesmo dormindo na varanda, comendo mandioca pilada, cozinhavam
aquilo que conseguiam, s6 que depois de sairem Id para o centro onde
estdo, aquilo que recebem comem Id com os filhos delas e nds aqui
estamos desamparadas, nos que as tinhamos acolhido, ndés que
tirdvamos dgua para elas e tudo mais, jd nos esqueceram. Mas nds
também estamos a passar fome. Apesar de sermos residentes daqui,
estamos a passar algumas dificuldades. Elas ndo tém nada, quando
elas vieram acolhemos, comida que tinhamos comemos juntas até
acabar, elas ja sairam, quando vem os donativos elas e que recebem,
essas as deslocadas. As acolhedoras ndo recebem nada, agora estdo
com fome, e quando véem esta situacgdo, elas so ficam num canto a
assistirem elas a receberem. Com fome (Grupo Focal de Mulheres

Nativas de Nacaca, Montepuez, 2021).

103



Quando nds acolhemos a vocés e demos tudo, lugar para tomar banho,
dormir, mesmo machambas demos, as casas construiram nas nossas
machambas. Agora dizem que ndo queremos saber de vocés, ndo
tomam banho, falam muito, tudo isto porque elas tém aquele
beneficio, e forma de gozar. Elas ndo aceitaram ficar aqui perto de nos,
disseram, vamos Ild longe estas sdo donas da aldeia. (Grupo Focal de

Mulheres Nativas de Nacaca, Montepuez, 2021).

Discriminag¢do no acesso a servigos de educagdo e saude

Para além das disputas por recursos fundamentais, existem outras formas de exclusao
e discriminacdo recorrentes que vém sendo reportadas e foram abordadas na sec¢do sobre o
acesso a servicos de saude e educacdo, tais como situa¢des de violéncia obstétrica contra

mulheres deslocadas:

(...) Hd mulheres que ddo a luz pelo caminho e quando transportamos a
mde e o bebé ao hospital as funciondrias rejeitam atender alegando que
ndo querem se envolver em um processo que ndo foi comec¢ado por elas

(Grupo Focal Mulheres de Cuaia, Metuge, 2021).

Muitas mdes, vivendo nas aldeias e centros de acolhimento, relataram também a

discriminagdo que os seus filhos e filhas enfrentam no seu direito a lazer e educagao:

Ha pessoas que ndo deixam as nossas criangas brincar. As crian¢as véo
a escola e choram porque sofrem insultos por parte dos outros alunos,

porque tém roupas rasgadas (Grupo Focal de Mulheres, Metuge, 2021).

As criangas deslocadas que tém oportunidade de regressar a escola - sem terem,

contudo, condigGes para ter material escolar e uniforme adequado - acabam sofrendo

104



violéncia verbal e psicoldgica por parte de outros alunos, enquanto poucos professores estdo
preparados para gerir as novas tensodes sociais. Estas formas de discriminagdo no acesso
guotidiano aos servicos, acrescentam a estas tensdes e conflitos sociais e propiciam o

sentimento de ndo-pertenga aos locais em que as pessoas deslocadas estdao sendo acolhidas.

Discriminag¢do nas familias de acolhimento

Como referido, cerca de 83% das pessoas deslocadas vivem com familiares e amigos
de acolhimento, exercendo uma enorme pressdao sobre as familias e comunidades de
acolhimento, muitas delas vulneraveis e ainda a recuperar dos efeitos do ciclone Kenneth
(OIM, 2021). Sdo familias que acolhem até 80 pessoas, homens e mulheres, raparigas e
rapazes, em uma unica casa, aumentando igualmente os riscos de VBG e violéncia contra
criancgas, assim como contra pessoas idosas ou com deficiéncia. Durante o trabalho de campo,
foram partilhados alguns relatos de maus-tratos a criangas e raparigas em familias de
acolhimento, que sdo submetidas a trabalhos forcados, sobrecarga de tarefas domésticas,
privagao de alimentagao, exposigao a violéncia verbal, psicoldgica e fisica. Esta vulnerabilidade
das criangas e raparigas aumenta quando possuem alguma doenga crénica ou deficiéncia que
demanda cuidados diferenciados. Uma das mulheres entrevistadas partilhou que teve de
intervir junto a uma familia acolhedora da sua vizinhanga, que abusava de criangas deslocadas

gue estavam a ser acolhidas na sua casa. Segundo a entrevistada, a vizinha gritava:

“Vocés ndo transportaram dgua, ndo encheram esse galdo, hoje ndo
vdo comer!” Essas sdo criangas orfds, vocé tem coragem de comer
enquanto esta crianca ndo come. Muitas criangas pequenas passam o
dia na rua, porque ld onde ficam com a tia ou tio ndo comem e sofrem
maus-tratos. Ndo surgiu nenhuma ONG para ver a questdo especifica
das criangas orfds. Acg¢do Social pouco tem feito (Colaboradora de

plataforma distrital da sociedade civil, Montepuez, 2021).
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Discriminagdo por suspeita de envolvimento com os insurgentes

Algumas mulheres deslocadas também descreveram o cendrio de desconfianca que
enfrentam, sobretudo mulheres cujos parentes, maridos e filhos foram capturados pelos
insurgentes. Existe por vezes a percepg¢ao de que podem ter aliangas e contacto com os

insurgentes e de que, de alguma forma, estdo a contribuir para o conflito:

De forma geral, nds deslocadas ndo somos respeitadas. As nativas
culpam-nos pelo conflito que estd a acontecer em Cabo Delgado
alegando que fomentamos a guerra” (Grupo Focal de Mulheres de

Cuaia, Metuge, 2021).

Estas suspeitas de envolvimento com os “insurgentes” geram tensdes familiares e
comunitarias, contribuindo para a erosao e fragmentagao social entre as comunidades de

acolhimento e as pessoas deslocadas (Mozambican Protection Cluster, 2021).

Consideragoes sobre os Conflitos Invisiveis

As falas trazidas mostram a necessidade profunda de desenvolver mais intervengdes
para a promocao da paz, prevencao e resolucao de conflitos comunitarios agravados e gerados
pela deslocacdo forcada, olhando sobretudo para as causas estruturais e envolvendo
igualmente os provedores de servigos publicos e outras entidades governamentais. Elas
mostram como estes conflitos e tensdes sociais afectam as mulheres de forma diferenciada e
colocam nelas enormes pressdes. O papel minimalista e/ou ausente do governo na gestdo dos
conflitos e tensGes quotidianas, gera nas pessoas o sentimento de que os mesmos tém pouca
relevancia e pode vulnerabilizar alguns grupos que nao estdo representados pelas liderangas

locais, que sdo as principais interlocutoras das familias deslocadas.

Campanhas contra formas de discriminagao das pessoas deslocadas internamente,
divulgacdo das leis e dos direitos das pessoas deslocadas internamente a todos os actores-

chave da sociedade sdo fundamentais. Ainda, a resolugdo de alguns destes conflitos passa
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igualmente pela necessidade de expandir os servicos sociais basicos através de brigadas
moveis e formas alternativas de garantir o acesso em condi¢des de emergéncia. E também
fundamental a promocao local do valor da diversidade étnica, cultural e religiosa e a promocgéao
de campanhas de solidariedade e de promocdo de direitos das PDIs a nivel nacional e local,

face a uma conjuntura de coesdo social altamente debilitada e ameacada.

De modo geral, ha uma grande negligéncia destes conflitos e da inter-relacdo entre
estes micro conflitos que vém recrudescendo, e a luta pelo acesso a recursos naturais (terra e
agua sobretudo) entre populagGes nativas e deslocadas, com o panorama geral de extremismo
violento. Neste sentido, estratégias e espagos de promogdo de paz comunitéria (ex. Clubes de
Paz) devem estar articulados com as estratégias e espacos de Gestdao Comunitdria de Recursos
Humanos (ex. Comités de Gestdo de Recursos Naturais) e a Agenda de Paz, Mulher e
Seguranca. Esta questdo serda também aprofundada nas sec¢bes seguintes. Por fim, é
fundamental que os desafios e pressdes sobre as familias de acolhimento e comunidades
“nativas” sejam considerados, e que estes actores sejam envolvidos e participem dos varios
processos e programas de desenvolvimento e reconstrugao. Neste sentido, os programas de
apoio humanitdrio e desenvolvimento pds-conflito ndo devem negligenciar as necessidades

das comunidades “nativas”/locais também afectadas pelo conflito.

8.2 Solidariedades Invisiveis

Nesta conjuntura de grande tensdo e conflitos sociais multifacetados, é preciso
destacar também movimentos locais e lacos de solidariedade que foram construidos. Uma
grande parte das pessoas deslocadas encontram-se em familias ou aldeias de acolhimento, o
gue significa que houve uma grande mobilizacdo local para acolher estas pessoas e dividir os
seus espagos, bens e recursos. Tanto quanto ou mais do que qualquer intervengao
humanitaria ou resposta institucional, s3ao estas iniciativas locais de acolhimento que
salvaguardam o atendimento das necessidades mais imediatas das pessoas deslocadas, a

medida que chegam. Estas histdrias e narrativas precisam ser destacadas como exemplos de
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promocgdo da paz, de entreajuda, de afecto e de defesa dos direitos humanos. Varias destas
iniciativas de solidariedade, a nivel da provincia, foram também conduzidas por mulheres que
se organizaram colectivamente e individualmente para apoiar as pessoas deslocadas. Em
alguns casos, estes movimentos de apoio as pessoas deslocadas geraram associagdes locais
gue estdao em processo de institucionalizacdao e que buscam realizar ac¢des que vao desde

apoio a geracdo de rendimentos, até ao suporte e apoio emocional, como mostra a fala abaixo:

N6s também sofremos. Sofremos porque acolhemos aqueles que
vieram. A dona da casa so tinha o rancho dela, ndo contava com aquele
numero. (...) Dormimos junto com a familia, netos numa casa. Naquela
casa, apoiamos as nossas companheiras. (...) Se morrer uma pessoa
ajudamos juntos, se adoecer uma pessoa, ajudamos juntos. Ndo podia
dizer que o sofrimento é so teu. Desde que vieram, sofremos. E para
diminuir isso também criamos uma associagéo das mulheres. (...) s6 que
agora ndo tem fundos {(...) Juntamos, chamamos Humla Watiana: o
choro das mulheres, em macua Humla Watiana. (...) E uma mistura [de

mulheres deslocadas e de Pemba] (Lider de OCB, Pemba, 2021).

Esta associacdo, Humla Watiana, apoia a criacdo de grupos de xitiki e pequenas
iniciativas de geragao de rendimento, a realizagdo de cerimdnias funebres, situagdes de
emergéncias de saude e ajuda as mulheres deslocadas com alivio de trauma e suporte
emocional através de conversas, assim como procura resolver comunitariamente conflitos que

surgem nas casas das familias acolhedoras.

Em grande parte das entrevistas, observou-se que os primeiros periodos de recepgao
do elevado numero de familias geraram uma onda de grande comocao e solidariedade, muitas
vezes conduzidas e organizadas por mulheres que mobilizaram pequenos grupos nos seus

bairros, como mostra o relato desta mulher activista de Pemba:

Aquelas pessoas que vinham, alguns familiares ficavam ali a espera a

procurar os seus familiares que iam chegando. Recebiam e levavam
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para as suas casas. Outros ficavam ali, sem saber para onde ir, outros
com roupa so6 do corpo, sem comida, depois de tanto tempo no mar até
chegarem a Pemba. Entdo o que eu fiz para ajudar aquelas criangas que
vinham ali com fome, aqueles idosos, e deficientes? Falei com a minha
irmd que estd em Maputo (...) E disse: mana a situagdo aqui é muito
sentimental, é triste o que nos estamos a ver aqui. (...) Ela mandou um
valor, fui comprar feijdo. Arroz eu ja tinha em casa, era um saquinho de
20 kgs. Comprei lenha, e chamei umas amigas ali para me virem ajudar
a preparar a comida. Carreguei aqueles biddes de dgua, e bandejas.
Foram 20 bandejas com aquela comida. (..) Junto com as minhas
amigas fomos Id. Fizemos um grupo de criangas, um grupo de homens e
mulheres e um grupo de [pessoas] deficientes. Chamdvamos seus
familiares para ajudar, porque havia pessoas cegas, e outras pessoas
deficientes que ndo conseguiam comer sozinhas. Eu servia comida, e foi
assim. Aquelas dguas beberam. E também, como tinha roupa ndo
usada, pus nos pldsticos, para dar as mdes de bebés. Encontrdvamos
mdes de bebés sem roupa, sem nenhuma manta para cobrir o seu filho
nu, pequeno, em pleno mar, ahn, como ficam ali na praia sem ter para
onde ir? Eu levava minhas capulanas, blusas, saias, eu ia dar aquelas
mdes. (...) Muitas pessoas se mobilizaram porque aquilo era muito
sentimental, era muita gente [na praia de Paquitequete] (Activista

social, Pemba, 2021).

Nesta fala, também ¢é partilhada uma atencdo especial a certos grupos de pessoas
(como maes de criangcas pequenas, pessoas com deficiéncia, pessoas idosas e outra mais
doentes), que chama a necessidade de que estejam sempre presentes estratégias para
atender as necessidades de grupos com vulnerabilidades especificas em todas as intervencoes

de apoio as pessoas e mulheres deslocadas.
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Outras falas presentes nas rodas de conversa e algumas entrevistas individuais
também revelam que, apesar de todos os factores de tensdo e conflito, existem varias
experiéncias positivas e relativamente harmoniosas de convivéncia e entre-ajuda que podem

ser usadas como referéncias para promover uma melhor integragao das comunidades:

A relagGo com os nativos € boa e pacifica. Até os dias actuais ndo houve
conflito entre nos e elas (Mulher deslocada de Nacussa B, Ancuabe,

2021)

Fomos emprestadas a terra. Capinamos nas machambas dos donos dos

bairros (Grupo Focal de Mulheres de Cuaia, Metuge, 2021).

Todas acolhemos alguém. Até outras de nos saimos de dentro de casa
para dormir Id fora e deixar elas [deslocadas] dormir Id dentro. Porque
outras tinham gravidez, outras estavam doentes e nds dormiamos ld
fora para dar espaco as deslocadas (Grupo de mulheres nativas de

Nacaca, Montepuez, 2021).

Para mim foi um gesto humanitdrio. E dificil ver criangas a sofrer. Desde
Outubro de 2020 comecei a acolher algumas pessoas para minimizar a
dor das familias. Ja acolhi mais de 80 pessoas na minha casa. Tenho uma
casa de trés casas de banho e 8 quartos (Chefe de Familia Acolhedora 1,

Pemba, 2021).
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Acolho as pessoas e depois encaminho elas para os centros de
deslocados. Até agora, tenho mais de 60 pessoas na minha casa, de
diferentes idades vindas de Palma, Mocimboa da Praia e outras zonas
do conflito. Este meu lado humanitdrio nasceu no facto de ter passado

pela SOS (Chefe de familia acolhedora 2, Pemba, 2021)

A relagéo entre as partes tem sido boa. Todos buscamos viver em
harmonia porque somos iguais e até pessoas de culturas diferentes

casam-se (Chefe de Familia Acolhedora 3, Pemba, 2021)

Nesta seccdo, procuramos trazer algumas falas que ilustram os movimentos e
iniciativas de solidariedade. Contudo, isto é um retrato superficial e sera muito relevante um
levantamento mais aprofundado destas iniciativas e historias e sua divulgacdo, ndo apenas
para a memoria colectiva, mas como referéncias locais para a construgao de um futuro nao-

violento no pais.

7. Percepgoes sobre o desempenho das Forgas Armadas

Em Setembro de 2020, comegou a circular no pais, pelas redes sociais, o video de uma
mulher a ser agredida, abusada e posteriormente assassinada por um grupo de homens com
a farda das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique (FADM). O seu filho de 12 anos também
foi espancado e assassinado por este grupo. Descobriu-se que a mulher se chamava Paulina
Chitai e, apesar de ja circularem videos semelhantes e relatos de abusos por parte das forcas
governamentais, este episddio constituiu, sem divida, um dos momentos mais chocantes do

conflito armado.

A relagdao entre as forgas governamentais e a populagdao nunca foi pacifica e
harmoniosa, estando marcada por sentimentos e atitudes negativas, nomeadamente de
descrencga/suspeita, tensao e violéncia, o que foi agravado pela intensificacdo dos ataques.

Relatos de agressdes a civis, intimidagdes, exigéncia de documentos de identificagao,
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imposicdo de recolher obrigatdrio, espancamentos aleatoérios, assassinatos, prisdes arbitrarias
(com direito a chantagem e extorsdo), roubos a residéncias e lojas comerciais (saques) apds
os ataques, violagBes sexuais e agressdes violentas contra mulheres e raparigas (um claro
abuso e proveito da relagdao assimétrica entre homens fardados e armados e mulheres e
raparigas indefesas), tém sido amplamente divulgados e analisados (Feijo, 2021; Amnistia

Internacional, 2021).

A falta de experiéncia no terreno, 0 mau preparo e ainda o mau equipamento das
FADM sdo alguns dos factores que ajudam a explicar a sua ma actuacdo (Feijo, 2021; Amnistia
Internacional, 2021), ndo lhes permitindo ter capacidade de resposta adequada a um conflito
violento. E de notar, a este propésito, algumas ac¢des levadas a cabo em 2020 pelo Ministério
de Género, Crianca e Acg¢do Social, na area da mulher e género, como a realizacdo de palestras
de informacdo e sensibilizacdo nas Unidades Militares sobre a resolucao 1325, Mulheres, Paz
e Seguranca para visibilizar o papel da mulher e implementacao do Plano Nacional de Acgao,
abrangendo 230 Oficiais Superiores das Forcas de Defesa e Seguranca de Mogcambique; a
criacdo de Reparticdes de Género, responsaveis pelos assuntos de género, com destaque para
os assuntos de violéncia baseada no género, em todas as Unidades Militares e a formacao de
3.000 policiais e oficiais em matérias de promoc¢do da igualdade de género, politicas de
género, em matérias de paz e seguranga nas estratégias dos érgdos de seguranga (MGCAS,

2021).

Nos grupos focais e nas entrevistas individuais, as mulheres e homens tocaram

bastante neste aspecto:

As FADM estavam sempre Id, mas ndo se fizeram sentir. Os proprios
militares fugiam dos insurgentes e isso aumentava a nossa

vulnerabilidade (Mulher deslocada de Nacusa B, Ancuabe, 2021).

As pessoas também ndo confiam nas forcas armadas porque estes néo
garantem segurancga e eles também contribuem para a deteriora¢do da

situagdo (Chefe de familia acolhedora, Pemba, 2021).
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No inicio era muito mais perigoso para a populagcéo porque as nossas
forcas armadas faziam intervencgdes tardias e menos eficazes, mesmo
quando estes eram solicitados para uma situacdo de emergéncia,

demoravam chegar (Mulher deslocada, Nacussa B, Ancuabe, 2021).

As tropas nacionais ndo fazem diferenga, porque tem muita limitagdo.
Passam maior parte do tempo nas aldeias (Mulher deslocada, Nacussa

B, Ancuabe, 2021).

(...) pelo periodo que eles estavam sozinhos, ndo estavam a fazer aquilo
que deviam fazer. Pelo contrdrio, estavam a fazer piorar as coisas. O
grande interesse deles era terem armas e ndo defesa do cidaddo
(Colaboradora de plataforma distrital da sociedade civil, Montepuez,

2021).

A situacdo é realmente complexa, muito complexa, e no fundo no fundo
epd, as mulheres sofrem, porque os soldados, o exército, no exército a
ocupagdo, por exemplo, o exército mogcambicano, os gajos chegam para
aqui e batem todos, fornicam quem podem, violam. NdGo hd nenhum
caso de um apanhado e castigado por isso, por violarem as mulheres.
(...) Diziam exactamente que ndo havia grande interesse do exército,
eram terriveis. Portanto, vinham roubavam, as mulheres faziam servigos
para eles. De outra vez eu disse que ndo tenho confianga com ninguém,
vou voltar para casa. Enquanto esse exército estiver aqui, entdo porque
néo? Porque quando chegaram os Al Shabab, os gajos entraram na

minha casa e levaram a minha roupa emprestada, tiraram a farda,
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vestiram roupa de mulheres e fugiram. Esconderam as armas e fugiram.
Isso é muito comum. (..) Os nossos soldados correm mais depressa do
que as mulheres. Chegavam na aldeia, ouviam barulho de insurgentes,
os nossos soldados fugiam e se escondiam. Escondiam as armas,
tiravam as fardas, punham a civil epd (Historiador e pesquisador,

Pemba, 2021).

A inseguranga ainda vai continuar no meio das comunidades e fica cada
vez mais dificil garantir a paz e tranquilidade em Cabo Delgado. Sente-
se o esforco que o governo faz em combater o terrorismo, mas o
problema é que o governo mogcambicano deixa pessoas experientes no
escritorio e manda para a guerra criangas recém-graduados e acabam
morrendo. (...) Os terroristas tém equipamento de guerra avangado,
enquanto nossos tropas dispbem de um arsenal de antiguidade. Muitas
vezes desconhecem o terreno e néo tem vocagdo para drea, mas por
falta de emprego acabam engrenando no ministério da defesa (Activista

e Chefe de Unidade, Pemba, 2021).

As FADM néo tém alcangado sucesso no combate ao terrorismo em
Cabo Delgado, visto que, quando os terroristas chegam ass aldeias os
militares também fogem e se misturam com a populagdo (...) NGo sei se
sdo as ordens que eles receberam, mas as nossas forgcas ndo tém boas

estratégias de combate. (Lider Comunitario de Cuaia, Metuge, 2021).

Muitas vezes as forcas nacionais se misturam com a populagdo para
poderem sobreviver, ou seja, eles ndo conseguem proteger a populacéo

e nem as suas proprias vidas. Mesmo em termos de numero e tdctica,
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os insurgentes s@io superiores. Quando os terroristas capturassem
militares nacionais assassina-os e levam o seu arsenal assim como
uniforme. Cada vez mais que os insurgentes capturavam os militares das
FADM, era uma maneira fdcil de reforcarem o seu exército e enfraquecer

as forcas governamentais (Activista e intérprete, Pemba, 2021).

Em ndmero bastante menor, a actuacdo das FADM foi vista como positiva por

mulheres e homens deslocados:

Num dos dias quando fui trabalhar, fomos surpreendidos com
terroristas. Consequi fugir e a minha familia ja tinha saido de casa e
fomos nos encontrar num ponto. Dias depois do conflito cessar
decidimos voltar e vimos que tudo tinha sido queimado. Ndo foi facil
consequir fugir. Gragas a Deus e a um grupo das For¢as Marinhas me
protegeram e sobrevivi (Grupo focal de homens deslocados, Pemba,

2021).

Durante a fuga de Mocimboa da Praia para o centro de Pemba, perdi
um meu colega. Todos que trabalhavam até as 17h antes de regressar
a casa, deviam, a partir das 19h, procurar um lugar para se esconder. As
Forcas de Defesa e Sequranca ajudaram muito. Consegui sair com a
familia. Uns estdo em Nampula, numa casa que comprei e outros estéo

aqui no centro (Grupo Focal de homens deslocados, Pemba, 2021).

Quando as FADM chegaram a Metuge procuraram proteger a
populacéio e nesse processo, os insurgentes também comegaram a se

misturar com a populacGo para ndo serem descobertos. As forgas
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armadas tiveram bom comportamento, guiaram a populagdo até ao

centro de deslocados (Mulher de Cuaia, Metuge, 2021).

No que diz respeito ao trabalho das forgas estrangeiras que chegaram em meados de
2021 para reforcar o trabalho de defesa e seguranca, estes foram amplamente elogiados,
nomeadamente os ruandeses (também estdo no terreno as tropas da SADC). O entusiasmo
com estas forcas pode ser percebido durante o grupo focal de mulheres da aldeia de Nacussa
B, Ancuabe, quando um camido com soldados ruandeses passou na estrada. A sua rdpida
passagem foi recebida com muitas palmas e sinalizacdes de “tchau”, ao que eles responderam

da mesma forma. As pessoas referem que:

Antes da chegada das Forgas ruandesas, a nossa vida estava muito
dificil. Pelo menos agora o conflito diminuiu e até conseguimos andar
sem grandes preocupagdes. Sentimos que as for¢as de Ruanda estéo
realmente a trabalhar. Ajudam as pessoas a sair das matas para as
aldeias. Os nossos militares ndo fazem nada. Por exemplo, os militares
ruandeses conseguem surpreender os terroristas e ganhar terreno

(Grupo focal de mulheres de Nacussa B, Ancuabe, 2021).

Cada uma das for¢as armadas estrangeiras que estd em Cabo Delgado,
no epicentro do conflito, tem sido de grande relevdncia para a
seguranca da populagéo porque o apoio deles tem sido vistoso. Desde a
sua chegada, notou-se uma melhoria do cendrio da guerra a favor do
Estado mogambicano (Grupo focal de mulheres de Cuaia, Metuge,

2021).

Os militares estdo a fazer um bom trabalho, principalmente os
ruandeses porque desde que chegaram nota-se alguma diferenca ou

melhoria na segurang¢a da populagdo. Os militares nacionais néo

116



estavam a conseguir bons resultados sozinhos (Grupo focal de mulheres

de Pemba, 2021).

Nota-se uma diferenca maior na qualidade de actuagdo das forcas
estrangeiras. Eles sdo experientes e trazem melhores resultados

(Activista e Chefe de Unidade, Pemba, 2021).

Comecgou-se a notar alguma diferenca e melhoria no combate ao
terrorismo quando entraram no terreno as forgcas estrangeiras,
principalmente as ruandesas. (...) Se nGo fossem as forcas ruandesas,
mesmo os centros do deslocados estariam vulnerdveis. Houve periodos
em que os terroristas atacaram alguns centros e sobrevivemos porque
os ruandeses e a populagdo intervieram (...) tém apresentado boas

estratégias e resultados (Lider comunitdrio de Cuaia, Metuge, 2021).

Aturam-nos, mantém boa rela¢cdo com eles porque epd, falam a sua
lingua, ndo lhes batem, até intervém para controlar os soldados do
Estado que estdo a bater na pessoa (Historiador e pesquisador, Pemba,

2021).

H4, no entanto, uma certa desconfian¢a do porqué da sua presenca, assim como uma
interrogacdo de como sera a situagao apods a partida destes, como pode ser percebido na fala

de alguns interlocutores:

(...) Mas olhando para a nova dindmica que foi adoptada pelo governo,
o presidente ruandés, eu arrisco dizer que em 40% trouxeram uma
confianga, estamos a falar dos centros, em 40% trouxeram confianca.

Os 60% estamos ainda a nos perguntar, por detrds desses homens todos,
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nos ja temos uns historiais de que esses homens quando aparecem tém
suas retaguardas, assumi usar essa linguagem, é uma ateng¢do. Eu
estava aqui a ver um onde estou e uma equipa de capacetes azuis foi
pego com diamantes. Agora, os de Ruanda nds sabemos, primeiro os
desembargadores, os desembargadores ruandeses foram mortos, qual
é 0 negdcio que estd por detrds entre o Presidente da Republica e o
presidente de Ruanda, ndo sabemos. Mas epd, estdo a trabalhar, estdo
a trazer confianga, em 40%. Os 60% ficam na desconfianca, o que estd
por detrds, porque ndo sabemos qual é o acordo que tem, neste acordo
quais sdo as cldusulas que tem Ild, ndo sabemos, mas 40% trouxeram
pequeno, uma pequena confianga, assim como os da SADC (Colaborador

de associagcdo comunitaria de base, Pemba, 2021).

Os militares estrangeiros fazem bom trabalho, mas se quando eles
forem embora, como serd a nossa situacdo? (Chefe de familia

acolhedora, Pemba, 2021).
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PARTE 2

1. Participacdo das Mulheres e Sociedade Civil na Agenda de Paz, Seguranga e Reconstrugao

- Introdugao

Nesta grande seccdo, analisamos os espacos e mecanismos de didlogo e tomada de
decisdo existentes, que permitem a participacdo das comunidades, mulheres deslocadas em
particular, no ambito dos processos de Paz, Seguranga, Desenvolvimento e Reconstrugdo.
Trazemos, igualmente, uma analise de alguns instrumentos normativos e estratégicos-chave,

tais como o Plano de Reconstrugao e a Agenda e Plano Nacional de Mulher, Paz e Seguranga.

Evidéncias mostram que a inclusdo de mulheres ajuda a prevenir
conflitos, cria paz, melhora os processos de reconciliagao e sustenta a
seguranca apos o fim da guerra. Acredita-se que as mulheres também
podem ser um recurso valioso para iniciativas de reconciliagdo,
particularmente quando elas estdo em posicao de influenciar a tomada
de decisao, pois permitem que a negociagao seja conduzida de forma
positiva e que a implementagao dos acordos alcance os seus resultados

(ASF, 2018).

Em grande parte da literatura sobre mulher e conflito em Cabo Delgado, é unanime o
entendimento de que hd necessidade de um envolvimento de todos os segmentos da
sociedade nos processos de paz e reconstrugdo, e que é fundamental garantir a participagao
da sociedade civil e, sobretudo, a agéncia e protagonismo das mulheres em todos os processos
de tomada de decisdo relacionados a gestao, negociagdao, mediagao, resolugao do conflito,
pacificacdo e reconstrucdo da provincia de Cabo Delgado (WLSA, 2021; Cunha, 2021; Collet,
2021):

Ndo é possivel encontrar solugdes para um futuro sem guerra e com

mais justica se ndo forem criadas condicdes de inclusdo das mulheres,
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como sujeitos, nos processos de negociacdo e reassentamento (WLSA,

2021).

O trabalho de campo no dmbito desta pesquisa permitiu explorar as percep¢des de
mulheres deslocadas e outros actores-chave, incluindo representantes de varias organizacdes
e colectivos, sobre os espacos e mecanismos formais e informais de didlogo, participacdo e
tomada de decisdo relativamente as questGes sobre conflito, seguranca, paz, resposta
humanitaria, reconstrugdo e desenvolvimento no contexto de conflito vivido na provincia de

Cabo Delgado e no pais.

A partir das entrevistas com diferentes actores-chave, incluindo representantes de
organizacgoes religiosas, OSCs e OCBs, lideres comunitarios e autoridades locais (como chefes
de bairro), procurou-se compreender os mecanismos e instrumentos relevantes para a
participacdo das mulheres, os espacos e canais de participacdo e dialogo formais e informais
existentes, o seu funcionamento, as dindmicas de género e os formatos de participacdo e
tomada de decisdo, com o intuito de reflectir em torno das melhores praticas para efectivar
uma participagdo genuina das mulheres deslocadas, organizacdes e diferentes colectivos de
mulheres em Cabo Delgado, nos varios espagos, niveis e tematicas relativas a Agenda Nacional

de Paz, Seguranca e aos Programas Nacionais de Reconstrucao e Desenvolvimento.

1.1 Agenda da Mulher, Paz e Seguran¢ca em Mog¢ambique — Um breve olhar histérico

Partindo de um olhar histérico sobre a literatura existente, verifica-se que o papel e
participacdo da mulher nos varios conflitos (na luta armada pela independéncia e sobretudo
na guerra civil em Mog¢ambique), incluindo nos processos de pacificacdo, reconciliacdo e
resolucdo de conflitos, é superficialmente conhecida e reconhecida no pais, apesar de alguns
trabalhos de grande relevancia focados sobretudo no periodo da luta pela independéncia
(Garcia, 2022). Nota-se que a participagao das mulheres na guerra civil e no periodo de tensao
politico-militar mais recente foi menos visivel e significativa que durante o periodo da luta de

libertacdo. Verifica-se ainda uma lacuna de dados e estudos sobre as implicacdes nas relacbes
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de género, nas formas de violéncia sofridas e na participagdo das mulheres no ambito da
construcdo da paz em Mocambique (ASF, 2018), que constituem importantes fontes de

conhecimento e praticas Uteis a conjuntura actual.

Considerando o actual conflito armado na provincia de Cabo Delgado, é possivel
afirmar que Mogcambique experienciou até ao momento quatro grandes conflitos armados e
trés processos que resultaram em Acordos formais de Paz. O primeiro grande conflito armado
corresponde a Luta de Libertacdo pela independéncia (1962-1974), que terminou com a
assinatura dos Acordos de Lusaka e o reconhecimento formal da independéncia de
Mogambique, resultando na transferéncia de poderes do Estado colonial portugués para a
Frelimo e na proclamacdo da Independéncia em 1975. O segundo grande conflito armado
corresponde a Guerra Civil de 16 Anos (1976-1992), que terminou com a assinatura dos
Acordos Gerais de Paz de Roma, depois de alguns anos de negocia¢des de paz entre a Renamo
e a Frelimo. Mais recentemente, o terceiro conflito armado corresponde ao periodo de tensdo
politico-militar entre 2014 e 2016, que afectou sobretudo o centro do pais e que resultou em
dois acordos de Paz, o Acordo de Cessacao das Hostilidades Militares, em 2014, e o Acordo
Definitivo de Paz e Reconciliacdo Nacional, assinado em 2019. Por fim, o quarto conflito
armado, que segue sem processos de negociacdo e didlogo anunciados, diz respeito ao conflito
que tem afectado predominantemente a provincia de Cabo Delgado, com ataques

sistematicos desde 2017 (e recente alastramento dos ataques a provincia de Niassa).

Estudos recentes (ASF, 2018; Garcia, 2022) revelam que os vdrios processos de
construcdo de paz foram caracterizados pela marginalizacdo da participacdo das mulheres em
todos os niveis e areas da negociagao, tais como a questao da gestdao do desarmamento,
desmobilizacdo e acg¢des de reintegracdo, sendo que nenhum dos acordos formais de Paz faz
mencdo a questdes de género ou questdes relativas a mulher no dmbito dos conflitos. Esta
exclusdo da mulher nas decisdes relativas a construcdo da paz teve importantes implicacdes
de género no formato dos acordos de paz, que excluiram temas relativos ao impacto e
reparacdao das violéncias sofridas pelas mulheres, suas aspiracdes e necessidades nos

processos de reconstrugdo socioecondmica e reintegracdo social. Ainda, a op¢do por leis de
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amnistia apds os conflitos, também fez com que questdes relativas a puni¢cdo de crimes de
guerra baseados no género ndo fossem levadas a justica, e processos de reparacdao de
mulheres sobreviventes dos conflitos fossem completamente negligenciados. Outras
guestdes, como a reforma do sector de seguranca, também ndo mereceram uma abordagem

de género.

Segundo Garcia (2022), no ambito dos processos de resolucdo da tensdo politico-
militar, a auséncia e invisibilidade das mulheres e de uma agenda de género na construcdo da
paz, deve-se também a uma exclusdo mais ampla de actores da sociedade civil durante os
processos de negocia¢do de paz. Ao mesmo tempo, a pesquisa de Garcia (2022) revela que
algumas OSCs nacionais procuraram envidar esforgos para que 0s processos mais recentes de
negociacdo de paz tivessem um enfoque transformador e sensivel ao género, trazendo
demandas ligadas a direitos socioecondmicos, protecgdo contra a violéncia sexual e outras
formas de violéncias de guerra baseadas no género, bem como a preparacdo e a formacao de

mulheres em mediacdo e gestdo de conflitos.

Este breve olhar histérico é relevante, na medida em que revela a invisibilidade
sistematica da mulher e (re)afirma a necessidade de activar estratégias mais eficazes desde j3,
para salvaguardar que as decisGes relativas a seguranca e paz em Cabo Delgado e no pais
tenham uma abordagem de género e considerem as necessidades e implicagdes especificas
para as mulheres e homens, se desejarmos processos de paz e reconstrucao verdadeiramente
inclusivos e com impactos estruturais profundos, e ndo processos de reconciliacdo apenas

orientados para as elites do pais (predominantemente masculinas).

1.2 A Agenda de Mulher, Paz e Seguranga - Quadro Normativo-Legal

O continente africano foi um espacgo fértil e pioneiro na discussdao e construgao de
recursos normativo-legais sobre Mulher, Paz e Seguranga, como resultado de demandas de
organizacdes e movimentos feministas e pelos direitos das mulheres no continente e no

mundo. Um momento a destacar foi a Terceira Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Nairobi,
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1985), na qual foi partilhada a Declaracdo de Windhoek e o Plano de Accdo de Namibia, que
sdo considerados instrumentos fundacionais para a Resolugao 1325, apresentada em 2000
(Garcia, 2022). Estes instrumentos propunham a inclusdo de uma perspectiva de género nas
operacdes de apoio a paz. Outro marco importante foi o Congresso Regional de Mulheres e
Paz em Kampala (Uganda, 1993), que resultou no Plano de Ac¢do de Kampala sobre Mulheres
e Paz, com enfoque em justica social e econdmica, educacdo para paz, capacitacdo
institucional para a Paz e acgdes afirmativas para representagdo e participagao da mulher em
todos os niveis de tomada de decisdo (Garcia, 2022). Segundo Garcia, este plano tem a virtude
de apresentar uma perspectiva mais interseccional (distinguindo, por exemplo, mulheres
rurais e mulheres com deficiéncia, ao invés de tratar as mulheres como um grupo homogéneo)
e possui um discurso anti-militarista e pacifista que se baseia na educagao como elemento

central para a Paz.

Estes aspectos sdao importantes pois, como veremos mais a frente, reflectem
prioridades levantadas por varios actores-chave que participaram do trabalho de campo.
Outro marco importante foi o V Congresso Regional da Mulher Africana em Dakar (Senegal,
1994), em que se adoptou a Plataforma Africana de Acgdo, na qual se destacava como drea
prioritaria a participacdo das mulheres na construcdo da Paz, com enfoque na assisténcia
adequada as mulheres refugiadas e pessoas deslocadas internamente, o reconhecimento do
impacto dos conflitos armados nas mulheres e raparigas e ac¢des de inclusdo da mulher nos
processos de tomada de decisdo relacionados a prevencao, resolucdo e gestao de conflitos ou

em iniciativas de construcdo da paz e, novamente, a educa¢do como factor-chave para a Paz.

A nivel internacional, a aprovagdo da Resolugdo 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranga
pelo Conselho de Seguranca das NagGes Unidas (2000) reforga, por um lado, os mecanismos e
instrumentos no continente africano e, por outro, como mostram alguns autores, transforma
o caracter de alguns discursos e normas para maior alinhamento com o instrumento das
Nacoes Unidas (Garcia, 2022). A Resolucdo 1325 reconheceu, por um lado, que as mulheres
sdao afectadas de forma diferenciada pela guerra e que a violéncia sexual é um crime contra a

humanidade e deve, portanto, constituir um elemento crucial nas agendas de construcao de
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Paz e, por outro lado, desafia os Estados a comprometerem-se com a inclusdo e participagao
das mulheres em cargos de poder e féruns de decisdo em relacdo a prevencao e resolucado de
conflitos e outros temas afins (Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, 2021). Outros
instrumentos relevantes a nivel do continente sdo o Protocolo de Maputo (2003), que
menciona a Protec¢do das Mulheres nos conflitos Armados, o Direito a Paz e Direito a Vida,
Integridade e Seguranca. Em 2004, a Declaragéo Solene sobre a Igualdade do Género em Africa

(SDGEA), estabelece a necessidade de

“Garantir a participacdo e plena representacdo e eficdcia das mulheres
nos processos de paz, incluindo a prevencdo, resolucdo, gestdo de
conflitos e reconstrucdo poés-conflito em Africa como conforme
estipulado na Resolucdo 1325 das Nag¢des Unidas (2000), e também
nomear mulheres como enviadas especiais e representantes Especiais

da Unido Africana” (Unido Africana, 2012).

Desde o SDGEA, uma série de instrumentos normativos relativos as actividades de
reconstrucdo e desenvolvimento pds-conflito, bem como deslocamentos internos e reformas
do sector de seguranca baseadas numa perspectiva de género e com enfoque nas questdes
das mulheres, tem sido desenvolvida no continente. Destaca-se a Politica de Reconstrucdo e
Desenvolvimento Pds-Conflito (2006) e a Convencdo de Kampala ou Convengdo para a
Proteccdo e Assisténcia de Deslocados Internos em Africa (2009), com referéncia aos crimes
de violéncia sexual contra a mulher, e o Quadro de Politicas da Unido Africana para Reforma
do Sector de Seguranca, que se propode a incluir uma abordagem sensivel ao género e destaca
a promogao da participagdo efectiva das mulheres na manutengdo da paz e da seguranga,
reconciliacdo, reconstrucdo e desenvolvimento pds-conflito. Mais recentemente, em 2015, foi
constituida a Arquitectura Africana de Paz e Seguranga (cuja sigla em inglés é APSA), onde a
“inclusao do género” é colocada como uma questao fundamental e transversal as varias
dimensdes desta estrutura. Em 2017, a Rede de Mulheres Africanas para Prevengdo e
Mediacdo de Conflitos (FemWise-Africa) foi criada como um mecanismo dentro da APSA. Foi

também estabelecido o Marco de Resultados Continentais (2018-2028), que tem por objectivo
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acompanhar a agenda da Mulher, Paz e Seguranca em Africa e promover a adopcdo e
cumprimento de Planos Nacionais de Acgao sobre a Resolugdo 1325. Mais recentemente, em
2018 e a nivel regional, a SADC adoptou a Estratégia Regional sobre Mulher, Paz e Seguranca

(2018-2022).

J4 Mocambique, com o apoio da ONU Mulheres, aprovou também em 2018 o Plano
Nacional de Acgdo sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2018-2022), como instrumento nacional
para inclusao das mulheres nos varios processos de resolugao de conflito, desmilitarizagao,
reconstrucdo social e econdmica e promog¢do de uma cultura de ndo violéncia e paz. Para
operacionalizacdo deste plano, foi criada recentemente a Plataforma Mulher, Paz e Seguranga,
gue a nivel provincial (em Cabo Delgado) é secretariada pelos Servigcos Provinciais de Assuntos
Sociais e Género. Mais recentemente, em 2021, Mocambique aprovou a Politica e Estratégia

de Gestdo de Deslocados Internos (PEGDI), Resolucdo n? 42/2021.

Esta revisao dos principais instrumentos normativos existentes parece-nos relevante
na medida em que, se por um lado, demonstra os esforcos empreendidos nas ultimas décadas
na criagao de instrumentos e mecanismos normativos-legais para participagdao da mulher, por
outro desnuda as grandes lacunas entre o campo normativo-legal e a vontade politica
operacionalizada em acc¢bes concretas no pais. O que se verifica € uma auséncia e
invisibilidade da mulher e questdes de género nos processos de paz e reconstrucdo pods-
conflito, a nivel global e em Mogcambique. Segundo dados recentes do Conselho de Seguranca
da ONU, entre 1992 e 2019, apenas 13% das mulheres participaram como negociadoras, 6%
como mediadoras e 6% como signatarias da maior parte dos processos de paz a nivel mundial
(Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas, 2021). Apesar destes instrumentos legais, os
ultimos anos registaram um aumento de conflitos tanto nacionais como locais, incluindo
extremismo violento, com um agravamento da violéncia sexual relacionada a conflitos,
registando apenas em 2017 um aumento de 56% (Hendricks, 2020). Ainda, estatisticas globais
indicam que 1 em cada 5 mulheres refugiadas ou deslocadas sofre violéncia sexual (Hendricks,

2020).
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Contudo, os instrumentos referidos sdo de extrema importancia e podem certamente
ser grandes aliados nas demandas de organizagdes e movimentos feministas e pelos direitos
das mulheres, na actual conjuntura de Cabo Delgado, com quase 800,000 pessoas deslocadas
internamente, das quais uma grande maioria sdo mulheres e raparigas e, por isso mesmo, tem
merecido uma revisdo critica por parte de diferentes autoras e actoras feministas de

diferentes escolas feministas.

1.3 Algumas criticas feministas a Resolu¢do 1325 e a Agenda de Mulher, Paz e

Seguranga

Uma das principais criticas feitas por diferentes escolas feministas, diz respeito a
erradicagao da proposta de desmilitarizagdo e acgdes de cardacter antimilitarista da Resolugdo
1325, como o combate ao comércio de armas e outras estruturas econdmicas e politicas
patriarcais e de privilégio masculino que se alimentam estruturalmente da guerra e que,
inclusive, eram questdes que constavam de documentos anteriores, tanto do continente
africano como das Nagbes Unidas durante a década de 90. Segundo alguns autores (Garcia,
2022), a critica explicita entre militarismo e masculinidade foi transformada em apelo a
participacdo da mulher e a perspectiva de género nas forcas e 6rgdos de seguranca e defesa.
Neste sentido, o papel do homem e das masculinidades que estdo por detras dos poderes
envolvidos nos conflitos armados sdo negligenciados. Para algumas analistas, este ponto faz
com que a Resolugao 1325 sirva para a manutengdo dos poderes e estruturas sobre os quais
as guerras prevalecem e destacam por isso a necessidade, ndao apenas da perspectiva de
género, mas de analises criticas sobre quais perspectivas sdao integradas e aceites
institucionalmente, e que modelos de paz e desenvolvimento pds-conflito sdo adoptados e a

partir de que visdes (Garcia, 2022; Mcleod, 2011).

Outra critica importante é feita a linguagem patriarcal da ONU, que se pode aplicar
também a linguagem comum de muitas OSCs no panorama nacional, que se reflecte na

associagao persistente de Mulheres com Criangas e Jovens, que refor¢a uma ldégica de
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infantilizacdo e de “fragilidade” das mulheres (Sheperd, 2017; Garcia, 2022). Tal estd também
associado a um discurso que tende a ser bindrio e a reproduzir essencialismos em torno da
mulher como “vitima”, embora os discursos mais recentes tenham maior cuidado em enfatizar
a agéncia e o papel proactivo das mulheres, que em contextos de extrema inseguranga e
trauma buscam solugdes inovadoras para prover para as familias e mediar conflitos

guotidianos.

Para Garcia (2022), também continua a ser importante desconstruir a associacdo entre
género e mulheres, e esclarecer género como uma construcdo social de relagGes de poder,
que deve ser compreendida a partir de um olhar interseccional que cruza género com classe
econdmica, raga, etnia, orientagao sexual e outras categorias relevantes para cada conjuntura
local. Esta interseccionalidade nao se vé presente em muitos dos discursos e instrumentos
normativos, e falha em compreender as hierarquias e factores de exclusdo. No dmbito desta
pesquisa sobre Cabo Delgado, é muito importante destacar a ndao homogeneidade das
mulheres que contribuiram para este estudo. Embora maioritariamente provenientes das
zonas rurais, as suas diferentes etnias e religies, bem como actividades econdmicas, sao

importantes para a compreensao das diferentes visdes e necessidades que elas partilharam.

Por fim, é importante destacar a necessidade de uma compreensdo sobre a
“colonialidade de poder” implicada na Agenda de Mulheres, Paz e Seguranga que, segundo
alguns especialistas, acaba por ser caracterizada por programas de reconstrucao e paz
marcadamente liberais, caracterizados por serem construidos maioritariamente de cima para
baixo, com estabelecimento de relagcdes muito desiguais entre os especialistas estrangeiros e
as pessoas afectadas pelo conflito, que tem poucos espagos de intervengdo, fraco poder
econdmico e politico, o que mais adiante se confirma nas falas de varias entrevistadas no
ambito desta pesquisa. Neste sentido, alguns autores mencionam a importancia de
descolonizar as Agendas Nacionais de MPS, de modo a nado replicar as hierarquias

globais/coloniais/patriarcais de poder.
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1.4 Desafios Gerais para a aplicagdo da Resolu¢do 1325 e da Agenda Mulher, Paz e

Seguranga

A luz destas criticas, é importante destacar igualmente alguns desafios gerais na
operacionalizagdo da Agenda de MPS/Resolugdo 1325, que terdo relevancia para a
compreensao dos obstaculos mais especificos e localizados no contexto de Mogambique

(Garcia, 2022), que seguem abaixo:

e Diferentes analises e estudos mencionam que os Planos de Acgao dos Paises Pos-
Confito reflectem mais a agenda internacional e acabam por ndo trazer as
especificidades concretas dos processos e dinamicas dos conflitos locais, resultando
em acgles genéricas com enquadramento dificil localmente;

e Destaca-se também a natureza burocratica e tecnocratica dos Planos de Acgdo e a
auséncia de objectivos e dados claros, o que torna os mesmos dificeis de serem
aplicados, monitorados e avaliados;

e Um desafio recorrente é a falta de recursos financeiros suficientes, por parte das
Instituicdes Estatais e também por parte de algumas organizagdes da Sociedade Civil,
para sua implementacao;

e Outro aspecto diz respeito a falta de mecanismos de prestacdo de contas regulares por
parte das institui¢des do Estado para com os cidadaos;

e Ha também criticas a falta de lideranca e vontade politica e a interpretacdo limitada
desta Agenda por parte dos Governos, que gera um fosso entre o discurso e a pratica,
a falta de priorizacdo na alocacdo de recursos humanos e materiais para cumprimento
da Agenda;

e Ainda, a participacdo existente tende a concentrar-se no nimero de mulheres em
processos de paz e a tratar a participagdo de mulheres como sindnimo de uma
abordagem de género;

e Em muitos contextos, o aumento da presenca de mulheres no sector da seguranga nao
se traduz necessariamente na preveng¢ao ou protec¢ao contra a violéncia sexual em

situagGes de conflito;
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e Emboraasformacdes em gestdo e mediacdo de conflitos seja relevante, isto ndo levara
automaticamente as mulheres a mesa de negocia¢des de paz formal, porque outras
dinamicas de poder e critério podem estar implicadas, que vdo além das competéncias

técnicas.

Dentro deste quadro de desafios gerais identificados na revisdo de literatura importa,
como ja colocado, compreender os desafios especificos de uma participacdo efectiva e
significativa das mulheres no dmbito do Plano Nacional de MPS, sobretudo das mulheres de
Cabo Delgado (e mulheres deslocadas). Para tal, como referido, é preciso observar as varias
relacdes de poder desiguais, condicionadas por uma interseccdo entre pobreza, grau de
alfabetizacdo e normas socioculturais e religiosas predominantemente patriarcais, ainda que
haja contextos matrilineares. E também relevante compreender os varios niveis de exclus3o e

sua interseccdo (desde a casa aos espacos formais/institucionais de alto nivel de decisdo).

1.5 Participagdo das Mulheres e Sociedade Civil Local na Plataforma Mulher, Paz e

Seguranca e na Agenda Mulher, Paz e Seguranga em Mogambique

No contexto da participagdao formal da mulher na tematica de Paz e Seguranga,
Mocambique conta com uma Agenda da Mulher, Paz e Seguranca, materializada no Plano
Nacional de Accdo sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2018-2022), como principal instrumento
nacional para inclusdo das mulheres nos varios processos de resolugdo de conflito,
desmilitarizagao, reconstrugdo social e econdmica e promogao de uma cultura de nao
violéncia e paz. Para facilitar a coordenacdo e operacionalizacdo deste plano, foi instituida a
Plataforma Mulher, Paz e Seguranga, que em Cabo Delgado é secretariada pelos Servigos
Provinciais de Assuntos Sociais e Género. No entanto, as entrevistas aos varios actores-chave
da sociedade civil nacional e local, e mesmo de Agéncias Internacionais, revelam uma fraca
disseminacdo do documento, conhecimento sobre o papel da Plataforma e pouco dominio
sobre a aplicacdo e utilidade do Plano Nacional de Acgdo, sobretudo para fazer face ao actual

contexto de conflito armado na provincia de Cabo Delgado. O Plano é de dificil acesso,
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inclusive na internet, e relatérios anuais sobre o progresso do mesmo nao estdo disponiveis

nos repositorios publicos online (sites governamentais).

O Plano Nacional de Accdo sobre Mulher, Paz e Seguranca (PNAMPS), em alinhamento
com o quadro normativo internacional e da SADC, foca em trés grandes objectivos: 1) Integrar
a perspectiva de género em todas as acgles e estratégias de prevencdo, mediacdo e resolucdo
de conflitos; 2) Garantir a participacdo das mulheres nas estruturas de tomada de decisdo nos
processos de paz e seguranga e 3) Eliminar a violéncia sexual e de género em situagdes de
conflito e paz. De modo geral, o PNAMPS enfatiza 3 grandes dimensdes de intervencdo: a)
prevengao; b) participac¢do, 3) protecgdao. Contudo, o plano exclui aspectos ligados aos direitos
econdmicos e socioculturais (Garcia, 2022) e possui ac¢des generalistas, que reflectem pouco
as necessidades e barreiras locais, bem como as dindmicas do actual extremismo violento que
o pais enfrenta. Para a realizacdo deste Plano de 5 anos, estavam previstos 1,5 milhdes de
euros, um valor considerado relativamente baixo face a outras areas de investimento social

(Garcia, 2022).

E importante ressaltar o esforco da sociedade civil e das mulheres para organizarem-
se e participarem da construcdo desta Agenda de Paz e Seguranga no pais, que pode ser
evidenciado no Acampamento Solidario Internacional de Mulheres, Paz, Seguranca e
Empoderamento Econdmico, realizado em 2018 (Gorongosa, Sofala). O evento resultou numa
declaracdo, na qual se destacou a importancia dos direitos econdmicos e socioculturais e a sua
auséncia no actual Plano Nacional. Reforgou-se ainda a necessidade de apoio psicossocial para
as mulheres e a inclusdo das mulheres nos planos governamentais de reconstrugdo pods-
conflito, bem como a necessidade de capacitagdes em matérias de paz e seguranga. Esta
declaracdo destacou também a necessidade de formacgOes profissionalizantes para
empoderamento econdmico e mecanismos de compensacdo e indemnizacdo as mulheres

afectadas por conflitos, entre outros aspectos (Garcia, 2022).

Contudo, de acordo com o estudo de Garcia (2022), todas estas questdes ndo foram
incorporadas no PNAMPS (2018-2022), revelando também que este Plano ndo passou por um

exercicio participativo amplo, sobretudo a nivel local, incluindo com OCBs e pequenos
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colectivos de mulheres, o que também contribui para o desconhecimento generalizado ou
dominio superficial desta Agenda, como revelou o trabalho de campo no dmbito desta

pesquisa, expresso na fala abaixo:

O que acontece nesse tal plano? Nos ndo participdmos. (...) Entdo é isso
que nos estdvamos apresentar a embaixadora da Irlanda e Paises-
Baixos, que esteve cd. Estivemos a falar dessa questdo de que nds como
sociedade civil nGo nos sentimos representados e acho que ndo
participamos. E mesmo essa questfio dessa agenda mulher, paz e
seguranca, quando se mandou a nivel da provincia era a dire¢do de
género. O que fez a direccdo de género? Chamou algumas mulheres
internamente em vez de contactar a sociedade civil. A sorte [da nossa
organizacao] por exemplo saber algo, foi porque tinha uma ligagdo
directa com os organizadores que eram a Universidade Joaquim
Chissano, que estavam a organizar este evento. Entdio tivemos este
contacto directo para depois termos talvez algumas mulheres que fazem
parte [da organizacao] para poderem participar nessas formag¢des. Mas
se o assunto vem do Governo as coisas acabam por Id, quando chamam
a sociedade civil é sé para validar (Colaboradora de OSC Nacional,

Pemba, 2021).

Outra critica feita ao papel de lideranga do governo no ambito desta Agenda é que

(...) acaba havendo um pouco de secretismo naquilo que sdo as
abordagens [da Plataforma Mulher, Paz e Seguranga], porque quando
eles tém um valor acabam ndo passando informacdo, (...) e ndo hd
sinergia suficiente entre FOCADE e agéncias das Nagbes Unidas,
Governo provincial e sector privado. (Colaboradora de OSC Nacional,

Pemba, 2021).
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Esta referéncia demonstra uma falta de transparéncia sobre o papel, resultados
esperados e recursos financeiros disponiveis para ac¢des da Plataforma por parte do seu

secretariado, mas também a necessidade de melhor a articulacdo entre os actores-chave.

No ambito da Agenda Nacional de MPS, destaca-se também o projecto liderado pela
ONU Mulheres, orcado em aproximadamente 4,5 milhdes de dodlares e intitulado
“Promovendo a Participacdo Efectiva das Mulheres e Raparigas na Paz, Seguranca e
Recuperagdo em Mogambique" (2017- 2020/21), em 7 provincias do pais, incluindo Cabo
Delgado. Segundo o relatdrio de Avaliagdo (ONU Mulheres, 2021), o projecto resultou na
formacao de 102 mulheres de organizagdes de mulheres em mediacdo e resolugdao de
conflitos, e no fortalecimento do Ministério de Género, Crianca e Acg¢do Social, para melhor

coordenagao da Agenda de MPS.

Ainda segundo o relatdrio do Ministério de Género, Crianga e Acgdo Social (2021),
entre as principais ac¢0es realizadas para a concretizagdao da Agenda de MPS, destaca-se: a
criacdo de Reparti¢cOes de Género em unidades militares, o ingresso de 7,8 % de mulheres nas
Forcas de Defesa e Seguranca, a realizacdo de capacitacdes a 3000 policias e 1500
representantes de OCBs e OSCs, bem como palestras a oficiais das FDS, e ainda a capacitacado
sobre assisténcia integrada a sobreviventes de VBG a 822 funcionarios publicos (460

mulheres), no ambito do Mecanismo Multissetorial de Atendimento Integrado.

No entanto, o trabalho de campo e outros estudos (WLSA, 2021; Garcia, 2022)
mostram, como ja referido, que o conhecimento e formagao nestas matérias ainda é bastante
limitado, tanto por actores estatais como pela sociedade civil, sobretudo por parte das OCBS,
e como anteriormente referido, as formacdes por si sé (embora fundamentais), ndo sado

suficientes para o alcance dos resultados pretendidos.

Como ja partilhado, a nivel local as entrevistas aos diferentes actores-chave mostraram
um desconhecimento sobre o Plano e sobre a Plataforma e os seus objectivos, bem como as
accOes levadas a cabo na provincia e o impacto nas mulheres deslocadas pela guerra, tanto

por parte de representantes de OSCs, OCBs e activistas actuando no apoio as pessoas
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deslocadas, como por parte de algumas estruturas governamentais locais, embora tenha sido
referida uma formacdo recente a membros do governo a nivel provincial. Segundo uma das
mulheres entrevistadas, a Plataforma Mulher, Paz e Seguranca a nivel provincial é constituida
por 20 organizacdes nacionais e locais, que fazem parte do grupo temdatico de Género do
FOCADE (Férum da Sociedade Civil da Provincia de Cabo Delgado) e o seu estabelecimento
ainda é recente e as reunides ainda sdo pouco regulares. De modo geral, tanto as entrevistas
aos actores-chave como a revisdo da literatura, em particular o estudo da WLSA (2021),
corroboram para a percepg¢do de que o PNAMPS (2018-2022) ndo foi cumprido, “somente de
forma dispersa e insuficiente se realizaram algumas actividades” (WLSA, 2021), sobretudo por
parte das OSCs. O estudo evidencia ainda que, apesar das suspeitas de violéncia sexual contra
mulheres cometidas pelas Forcas de Defesa e Seguranca, desconhecem-se 0s processos e

resultados da investigacao.

Contudo, hd esforcos da sociedade civil local que tém sido direccionados para a
materializacdo da Agenda de Mulher, Paz e Seguranca, apesar da reclamacdo de falta de

financiamento para implementacdo de ac¢des, como mostra a fala a seguir:

N6s como sociedade civil preocupamos em formar activistas em
matérias de paz e seguranga, paralegais em matérias de paz e
seguranca e pontos focais nos centros de acolhimento de maneira a
levar a cabo essa agenda. Mostrar que néio estéo sozinhas existe uma
Plataforma, qualquer coisa podem reportar a nds. (...) Sempre que hd
cafés e encontros até ao nivel nacional, eu levo os pontos dos centros de
acolhimento e daqui da cidade para fazerem parte, é assim que levamos
a cabo esta agenda. Ndo estd a ser facil. Ndo temos nenhum
financiamento para aquilo que sdo as nossas ac¢bes de mulher, paz e

seguran¢a. Mas tentamos (Colaboradora de OSC local, Pemba, 2021).

Na mesma fala, foi ainda afirmado que:
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(...) a sociedade civil também ndo estd tdo bem preparada, estd
desarticulada, porque é preciso saber quem é quem. E tirar aquele teu
casaco politico. Enquanto andares com teu casaco politico, a coisa nGo
vai andar. Entdo é mais ou menos este problema (...) (Colaborador de

OSC Local, Pemba, 2021).

Este é um assunto novo que desafia a Sociedade civil, visto que o pais
estd a viver ciclicamente em conflito. Estamos a ver como podemos
intervir e o programa da nossa instituigdo (...) pretende fortalecer as
organizacbes para demandarem questbes como a paz e seguranga

(Colaborador de OSC Nacional, Pemba, 2021)

Ha também desafios na representatividade e participacdo directa das organizaces
mais pequenas, sobretudo as que nao estao sediadas em Pemba, o que resulta no privilégio
de certas organizacdes nacionais que sdo tidas como interlocutoras das OCBs em outros
distritos. Uma das entrevistadas (colaboradora de uma OSC baseada em Pemba), acrescentou
gue os encontros da Plataforma ainda ndo tém acontecido com regularidade e que ndo ha
uma presenca directa das mulheres deslocadas nesta plataforma devido a multiplos factores
impeditivos. Por um lado, a participagao das mulheres exige acesso a informagdo sobre os
espacos e canais de participagdo, mobilizacdo e organizacdo e, por outro lado, sdo necessarios
meios e recursos para que as mulheres deslocadas possam canalizar e/ou apresentar
directamente as suas necessidades, prioridades e aspirag¢oes. Isto permitiria o exercicio da sua
agéncia e poder civico-politico. Contudo, esta participacao ndao poderd estar desvinculada das
necessidades reais do seu quotidiano. Neste sentido, é preciso contemplar abordagens
integradas de resposta humanitaria-engajamento civico para fazer face a uma das criticas que
é apresentada, e que diz respeito ao facto da Agenda MPS ignorar os factores
socioecondmicos, culturais, religiosos, fraca escolaridade e inseguranca fisica, como
elementos que impedem a participacao das mulheres nos processos e espacos relativos a Paz,

Seguranca e Reconstrucdo e negligenciar a necessidade de criagdo de condicGes praticas para
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participacdo efectiva das mulheres. Assim, € preciso considerar os riscos e ameacas especificas
a participacado e a representacdo politica de mulheres nos mais diferentes niveis, sobretudo
em contexto de extremismo, violéncia e alta inseguranca e desconfianca politica, garantindo
a proteccao de mulheres defensoras dos direitos humanos e liderangas femininas, actuando
nos processos de paz e reconstrucdo e apoio as pessoas deslocadas. Relativamente a esta

guestao, uma das entrevistadas relatou ameacas de morte:

Mas se eu escrever um plano, e disser olha se vocés querem ver
Mocambique assim, facam isto e isto, ndo vdo me matar? Eu ja fui
ameacgada trés vezes aqui. Eu jd ndo falo nos foruns, na televisGo e na
radio: minha vida em primeiro lugar! (...) Eu adoptei uma forma de
proteccdo. Ninguém me protege, existe a Rede dos Defensores dos
Direitos Humanos sim, e onde estd esse helicoptero para vir-me vigiar.
Estd onde? J&d me mataram hd muito tempo (Colaboradora de OSC local,

Pemba, 2021).

Ainda, algumas falas das pessoas entrevistadas mostram que a presenca das mulheres
em alguns contextos nem sempre representa uma participacao genuina, e tudo isto deve ser

acautelado:

N6s estamos a fazer um esforco no engajamento para que haja
equidade de género, para que a voz da mulher também seja ouvida {(...).
Mas mesmo quando as mulheres véo a uma reunido, so pelo formato do
encontro nota-se uma desigualdade na apresentacdo dos seus pontos
de vistas...é preciso insistir para que elas falem, porque algumas ficam
a espera da autorizagdo. As mulheres tém medo de sofrer estigma por
tomar a dianteira a palavra, porque podem ser julgadas nas suas
comunidades alegando que estdo a transportar comportamento da
cidade para as suas zonas.” (...) As liderangcas comunitdrias precisam ser
vistas como um ponto de partida para a participagéo activa da mulher

e lideranc¢a desta na sociedade (Colaborador de OSC, Pemba, 2021).
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E um grande desafio porque estamos a falar que as mulheres pouco
participam nos processos de tomada de decisGo, mas penso que
mulheres organizadas podem fazer ouvir mais as suas vozes. O governo
também deve empoderar a mulher, ndo basta apenas a sociedade civil
ter essa iniciativa. As mulheres tém um papel fundamental na
reconstrugdo e pacificagdo de Cabo Delgado. Mesmo as mulheres ndo
escolarizadas, elas tém saberes locais muito profundos e quando lhes
sdo dadas a palavra, falam coisas construtivas. Deve haver vontade do
governo para salvaguardar a questdo da igualdade de género desde os
drgdos municipais, provincias e outros. Todos gozamos dos mesmos
direitos e nds como sociedade civil devemos fazer uma advocacia em
rede para influenciar a ocupag¢éo de espago por parte da mulher. A
prioridade de advocacia deve ser para assuntos que vdo trazer

resultados imediatos (Colaborador de OSC Nacional, Pemba, 2021).

Estas duas falas revelam os desafios que sdo colocados a participacdo da mulher,
sobretudo nos espacos formais, relacionados com aspectos que mantém a capacidade de fala
da mulher aprisionada ao medo do estigma social, a falta de confianga na validade da sua
propria voz devido as normas patriarcais e as diferencas entre os espac¢os urbanos e rurais.
Chamam, também, a atengdo para a importancia dos conhecimentos ou “saberes locais
profundos”, que vdo além da escolarizagdo e profissionalizacdo, e que devem ser devidamente
considerados em todos os processos relativos a prevencdo, resolucdo de conflitos e
reconstrucdo. Na segunda fala, € também partilhado o entendimento que actores da

III

sociedade civil tém sobre o papel do governo e da “sociedade civil local” no ambito da

promogao da participagao da mulher.

Outros estudos recentes, como o realizado pelo CECAGE (2019) no ambito do projecto

de “Promogdo da participagdo efectiva das mulheres e raparigas nos processos de paz,
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seguranca e reabilitacdo em Mogambique”, menciona desafios semelhantes: “As mulheres séo

chamadas nas reunides, mas ficam a ouvir s6, ndo lhes deixam falar” (CECAGE, 2019).

Apesar dos desafios na participacdo formal, é importante ressaltar a agéncia das
mulheres e liderangas femininas em espagos informais no seio das suas comunidades e na
mediacdo e resolucdo quotidiana de conflitos que estdo a surgir em decorréncia de deslocacao
forcada e pressao sobre recursos e servicos, fruto das desigualdades estruturais e pobreza que
afectam a provincia. Neste sentido, Hendricks (2020) propde que se olhe para além da
participagdo nos espagos e processos formais, que sdao sim relevantes, mas que se alargue o

olhar para outras formas de como as mulheres estao envolvidas em processos de paz:

As mulheres ndo tém de esperar para serem convidadas para as mesas
de paz, pois sempre estiveram na vanguarda dos processos informais
de paz. Por conseguinte, tém de investir mais nos proprios processos
de paz de ponta de langa. Estes processos e mesas de paz podem
assumir multiplas formas. Desta forma, as mulheres exercem a sua
agéncia mais uma vez nos processos de paz; elas ndo sé participam,
como também transformam o processo de paz tanto na conduta como

no resultado (Hendricks, 2020).

Aliado a este entendimento, esta pesquisa propde que 0s varios espagos informais
sejam capitalizados e considerados no ambito da Agenda de PMS em Mocgambique/Cabo
Delgado, dado que uma das principais constatacdes do trabalho de campo diz precisamente
respeito ao facto de haver pouca integracdo e falta de articulacdo entre os multiplos espacos
de participagao formais e informais, geridos a nivel comunitario, ou por organizagdes da

sociedade civil com os espacos e mecanismos institucionais estabelecidos:

Estamos a fazer didlogos comunitdrios. Tem grupo de didlogos
comunitdrios e tem grupos dos clubes de paz, sim. O que fazemos? NJs
ouvimos e recolhemos desse grupo de didlogo comunitdrio os conflitos

que estdo a acontecer ali a volta, tanto deles como das pessoas
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deslocadas. Entéo, levamos esses assuntos para o clube da paz

(Colaboradora de Plataforma distrital da SC, Montepuez, 2021).

Por exemplo, espacos como os Clubes de Paz, que vém sendo promovidos por alguns
projectos em Cabo Delgado, os Espacos Seguros da Mulher, o Mecanismo Multisectorial de
VBG a nivel distrital e provincial e outras instancias comunitdrias e provinciais de canalizacao,
mediacdo e resolucdo de conflitos a nivel local, bem como o grupo tematico de Género da
FOCADE no ambito provincial, a Plataforma da Sociedade Civil sobre os Recursos Naturais,
representam alguns dos espacos relevantes que ndo estdo a ser articulados com a Plataforma
de MPS a nivel provincial. Construir mais oportunidades de articulacdo e ligacdo entre estes
espacos e foruns é crucial para a construgdo de agendas mais integradas de advocacia, e seria
relevante para potencializar os mecanismos ja existentes de participacdo nesta Agenda de
MPS. A multiplicidade de espacos formais também corre o risco de gerar um desgaste e uma
perda de energia por parte das organizacdes locais que possuem recursos humanos e
financeiros muito limitados para participar e para mobilizar a participacao de mulheres nos
varios féruns. Ainda, é preciso avaliar como ligar espagos institucionalizados, como Conselhos
Consultivos Distritais, Comités Comunitarios (ex. de Saude, Recursos Humanos, etc.) e mesmo

as Assembleias Provinciais a Agenda de MPS.

Por ultimo, outro aspecto constatado é a ha falta de clareza sobre como as questdes
da Agenda de Mulher, Paz e Seguranga sdo incorporadas pelos varios sectores e servicos
basicos, dado que ainda ndo se nota uma efectiva integragdo e transversalizagao desta matéria
apesar do esforco recente dos actores-chave. Neste sentido, a Agenda de Mulher, Paz e
Seguranga parece ser vista como um assunto marginal e que erroneamente apenas diz
respeito as mulheres, acabando por ndo ser um elemento transversal, o que se ira reflectir
também no proéprio Plano de Reconstrugdo de Cabo Delgado e outros Planos Provinciais e

Distritais.

Para concluir, o fim do PNAMS (2018-2022) esta previsto para breve e sera crucial que
a sua avaliagdo e revisao constituam um importante momento de advocacia para garantir que

o novo plano seja elaborado através de processos verdadeiramente participativos e que
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propiciem o engajamento e empoderamento — com ac¢des que nao negligenciem a
multiplicidade de barreiras praticas e quotidianas a participagao das mulheres, sobretudo das
mulheres deslocadas, observando as varias constatacOes e desafios partilhados. E criando
condigdes para ampliar a difusdo deste e de outros instrumentos que tém o potencial de ser
aliados nas lutas para atender as necessidades e aspiracdes urgentes das mulheres e familias

deslocadas e afectadas pelo conflito em Mogambique.

2. Participacao das Mulheres nos Programas e “Clusters” de Resposta Humanitaria e

Projectos de Desenvolvimento

Muitos dos desafios sobre a participagdo das mulheres no dmbito da Agenda de PMS
foram também encontrados no ambito da participagao no desenho e avaliagdo dos programas
de resposta humanitaria e desenvolvimento em Cabo Delgado. Durante o trabalho de campo,
foram identificadas outras questdes relevantes que explicitam algumas dinamicas e relagdes
de poder entre OrganizagBes Internacionais, Nacionais e Comunitarias na provincia de Cabo
Delgado, e que sdo importantes, por um lado, para compreender como melhorar a
coordenacdo e articulagao entre estas e, por outro lado, para compreender como potenciar
a sociedade civil local, incluindo colectivos nao institucionalizados, no avanco dos direitos das
mulheres no contexto de conflito e violéncia extremista, e a sua participagdo mais ampla.
Interessa-nos igualmente compreender onde se encaixam as perspectivas feministas e
abordagens de género no ambito da resposta humanitaria e programas de desenvolvimento
em Cabo Delgado. Contudo, devido ao escopo desta pesquisa, esta serd uma potencial linha

de investigacao que merece maior aprofundamento.

De modo geral, as principais interven¢des das organizacdes de mulheres a nivel local
identificadas, centram-se em advocacia e engajamento civico na area de educacdo da rapariga,
servigos de VBG com atengao especial ao combate as unides prematuras, espagos seguros,
saude sexual e reprodutiva com enfoque em HIV, estudos de Género e Direitos Humanos das

Mulheres em Cabo Delgado, apoio juridico-legal e formacao de Paralegais e apoio a criacdo de
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poupancas. Contudo, as organizacdes locais ainda possuem pouca experiéncia em resposta
humanitaria e questdes relativas a Paz, Mulher e Seguranca, Direitos das Pessoas Deslocadas,
Mulher e Gestdo de Recursos Naturais e Mudancas Climaticas, Apoio Psicossocial em contexto
de Extremismo Violento e Economias Soliddrias. Nesta seccdo, sdo explorados alguns desafios
e oportunidades das OSCs orientadas para os direitos das mulheres (Ver em anexo a Matriz de

Analise FOFA das OSC e Recomendacoes).

Também s3o exploradas algumas percepgdes dos actores-chave e das mulheres
deslocadas sobre os programas de resposta humanitaria e desenvolvimento que vém sendo
desenvolvidos na provincia, em assisténcia as populacdes deslocadas. Deste modo,
procuraremos também sintetizar as principais demandas das mulheres deslocadas partilhadas
nos grupos focais e as principais areas de intervengao das organizagdes locais voltadas para as
mulheres (tanto na resposta humanitaria como em outros projectos de reconstrucdo e

desenvolvimento).

2.1 Resposta Humanitaria

Segundo a UNOCHA, o Plano de Resposta Humanitaria em 2021 para Mog¢ambique
(abrangendo sobretudo projectos coordenados por diferentes Agéncias das Na¢Ges Unidas)
foi orcado num total de 168,519,324 USD. O foco deste Plano de Resposta Humanitdria
concentra-se sobretudo na provincia de Cabo Delgado, com alguma aten¢do também para a
zona Centro e Norte do pais, afectada pelos recentes ciclones. Os principais financiadores
deste Plano foram os Estados Unidos (39,1 %), a Comissdo Europeia para Ajuda Humanitaria e
Proteccdo Civil (8,5%), o Reino Unido (7,2%), a Alemanha (6,8 %), o Fundo Central de
Emergéncia (6,2%), o Canada (5,5%), o Japao (5,4%), a Noruega (5,1%) e a Irlanda (2,5%).

Outros paises contribuintes sdo a Suécia, a China, a Suica e a Austria (UNOCHA, 2021).

De modo geral, uma grande parte do financiamento é dirigida a programas de
assisténcia alimentar e alguns bens essenciais “salva-vidas” para as populacdes deslocadas. A

area de educacdo foi dos servigos bdsicos com maior financiamento no ambito da resposta
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humanitaria. Servicos como saude, agua, higiene e saneamento tiveram comparativamente
menos fundos no ano de 2021 (UNOCHA, 2021). Existem também alguns programas que tém
um enfoque explicito na mulher, que se concentram na provisdo de servicos “salva-vidas” em
saude sexual e reprodutiva e violéncia baseada no género (criagdo de espagos seguros,
brigadas moveis de servicos de SSR e VBG) e um projecto relativo a servigcos de HIV/SIDA para
mulheres e criangcas com menor financiamento. Outras dareas de resposta humanitaria
financiadas sdo relativas ao reforco de provisdo de servigos/resposta multissectorial com
enfoque as populacdes deslocadas; e, com menos fundos, estdo presentes programas para
apoio na gestdo e habilitacdo dos centros/aldeias de acolhimento ou reassentamento, e ainda
proteccdo contra a COVID-19. Destaca-se também um projecto dirigido a pessoas com
deficiéncia e protecgdo contra abuso e exploragdo sexual (PAES/PSEA) (UNOCHA, 2021). Uma
das constatacOes é que, embora varios documentos analisados e pessoas entrevistadas
relatem a questdo do apoio psicossocial para alivio de traumas e saude mental como
fundamental e de alta relevancia, notam-se poucos fundos e projectos massivos com este
enfoque especifico. A questdo do apoio psicossocial, como ja discutido, acaba sendo um
aspecto transversal aos programas, mas de algum modo secunddrio, e sdo poucos 0s recursos

humanos e financeiros destinados para esta area.

Este breve retrato do panorama da resposta humanitaria em Cabo Delgado nao da
conta das varias intervencdes lideradas, sobretudo, por outras organizacdes internacionais
como a Cruz Vermelha Internacional, a Médicos Sem Fronteira, a AVSI, a OIKOS, a CARE, a Light
for the World, a Action Aid, a Ayuda en Accion, a Caritas, a HelpCode, a Humanity and
Inclusion, a Plan International, entre outras presentes na provincia. Contudo, pretende-se aqui
mostrar as principais areas de intervencdo no ambito da resposta humanitaria e trazer as

percepgoes das mulheres e actores-chave entrevistados sobre esta tematica.

Nas rodas de conversa com as mulheres, como mostram as sec¢cdes anteriores, o
principal apoio humanitario mais consistente e com maior penetracdo nas zonas reconditas
diz respeito a assisténcia alimentar pelo PMA que, apesar de todos os desafios ligados a

corrupgdo nos processos de distribuicdo, foi mencionada como o principal apoio recebido em
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todos os grupos focais. De forma sumaria, para além deste apoio, a Aldeia de Nacaca, em
Montepuez, beneficiou de um banco de primeiros socorros provisorio, e a Aldeia de Cuaia, em
Metuge, beneficiou de algumas acg¢des ligadas a formacdo de mulheres activistas em matérias
ligadas a VBG e Direitos Humanos e planeamento familiar por parte de uma organizagao local.
Contudo, nas aldeias/centros visitados, outros programas de resposta humanitaria e/ou
mesmo projectos de desenvolvimento ainda nao haviam abrangido com impacto as zonas
visitadas. No ambito da resposta humanitaria, ha algumas demandas levantadas como

prioritarias pelos grupos focais das mulheres deslocadas, sintetizadas no quadro abaixo:

Principais Demandas das Mulheres Deslocadas

1) Acesso a Terra para produgdo agricola e Seguranga Alimentar

2) Acesso a Meios e fontes de financiamento diversos para Geracdo de Rendimento e

realizacdo de poupangas colectivas (e formas de crédito rotativo)

3) Acesso a Habitacdo condigna em locais seguros e ndo vulneraveis a cheias, proximos

a zonas de cultivo, com acesso a Agua, Higiene e Saneamento Bésico/Energia

4) Acesso a servicos abrangentes de Saude (incluindo Saude Sexual e Reprodutiva)

5) Acesso a servicos de Educacdo (para criangas, ensino secunddrio, ensino técnico
profissionalizante e alfabetizacdo de adultos) orientada para oportunidades de

geracao de rendimento a nivel local

6) Seguranca e Paz

Este quadro apresenta as 6 grandes demandas partilhadas pelas mulheres deslocadas,
também discutidas em outras sec¢des anteriores. No entanto, ndo se devem excluir outras

necessidades e demandas especificas dos diferentes grupos de mulheres (maes, viuvas,
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cuidadoras de criangas 6rfas, mulheres com deficiéncia, mulheres com doencgas cronicas,
mulheres idosas, etc), nem outras demandas mais amplas pela defesa dos direitos humanos
das mulheres, governacdo e desenvolvimento. As que estdo aqui apresentadas reflectem a
conjuntura de grande precariedade e crise, na qual as condi¢es basicas para auto-suficiéncia
e seguranca alimentar devem ser priorizadas, mas em simultdaneo com abordagens e visGes de
longo prazo, que permitem o avanco dos direitos integrais da mulher nas vdérias esferas e
areas, em alinhamento com a materializacdo dos direitos humanos e direitos das PDls. As
demandas prioritarias das mulheres dizem sobretudo respeito a actividades para
sustentabilidade/sustento da vida, orientadas para a criacdo de oportunidades de auto-
suficiéncia e autonomia, incluindo acesso a terra, habitacdo, financiamento e recursos
materiais para geragao de rendimentos que irdo beneficiar as familias e comunidades de modo

geral, a longo-termo.

Neste sentido, é importante referir que uma das principais constatagdes do trabalho
de campo diz respeito ao grau de participacdo das mulheres deslocadas e incorporacao das
suas demandas, bem como o envolvimento e coordenagao com organizag¢des locais no ambito
dos programas de resposta humanitaria na provincia. Apesar da legislagdao internacional e
regional - como por exemplo a Convengdo de Kampala, ractificada por Mocambique em 2017,
e o Pacto dos Grandes Lagos, em 2006 - sublinharem a necessidade de garantir o acesso a
informacdo, consulta e participacdo dos PDIs em todos os processos e decisdes relacionadas
com a sua protecgcdao e assisténcia, incluindo o desenho e a avaliagdo dos programas
humanitarios e de desenvolvimento, nota-se uma grande lacuna nesta area (AU ECOSOCC e

IDMC, 2010).

Por um lado, existe um fraco conhecimento sobre a legislacdo especifica e direitos dos
PDIs por parte da sociedade civil local e dos préprios actores governamentais, assim como por
parte das populacdes e mulheres deslocadas. Por outro lado, as organiza¢cdes e agéncias
internacionais também tém falhado no cumprimento do principio de participacdo para uma
resposta humanitaria baseada numa abordagem de direitos humanos que privilegia o

engajamento comunitario e “accountability” as pessoas deslocadas e/ou afectadas pelos
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conflitos (Mozambique Protection Cluster, 2021). Segundo a estratégia de Resposta
Humanitaria no pais, os programas e “clusters de resposta humanitdria” deverdo integrar
ferramentas e metodologias de “Accountability to Affected People” (AAP) nas varias fases,
desde a planificagdo a avaliagdo (Mozambique Protection Cluster, 2021). Contudo, com base
no trabalho de campo, ndo foi possivel identificar estes mecanismos de
accountability/participacdo dos beneficiarios dos programas. A nivel dos centros e aldeias

visitadas, e durante as entrevistas, revelou-se um desconhecimento sobre os mesmos.

Esta questdo do desconhecimento sobre mecanismos de accountability as
comunidades afectadas pode gerar a percepcdo de que os esfor¢cos ndo estdo a gerar os
resultados que a populacdo deseja, ou ndo estdo a responder as expectativas, conforme revela
esta fala:

Por isso que eu digo que aqui estd cheio de organizacdes nacionais e
internacionais, mas se formos a ver as coisas ndo estdo a andar, nGo
estdo a mudar. E aqui, as vezes, alguém que tem olhos pode tentar
questionar: estdo a fazer o qué? Porque as coisas ao invés de
melhorar, estdo a piorar. Ou as pessoas estdo na mesma onde
estavam. (...) Vocé apanha um deslocado, uma deslocada comec¢a a
conversar, comega a falar a lamentagdo. Afinal que tipo de deslocado
e deslocada estamos a apoiar? Esse é um grande desdfio.
Organizagdes, estd cheio. Carros a circular, mas quando nods
sentamos, analisamos, as vezes ndio estamos a acusar o governo, nGo
é uma acusagdo, (...) Mas ndo hd acompanhamento (Colaboradora de

plataforma distrital da SC, Montepuez, 2021).

Ainda no ambito do desenho dos projectos humanitarios, algumas entrevistadas
partilharam a percepgao de que os processos ainda sao de “cima para baixo” por parte das
organizacdes internacionais, e as mulheres deslocadas tém pouca influéncia sobre os

programas e prioridades definidos. Segundo uma das falas, o
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(...) envolvimento profundo, vou arriscar e dizer que néo existe, regra
geral, os projectos aparecem pré-prontos. O envolvimento que vejo é
mais nos Espacos Amigos de Mulheres, em que as actividades sdo
negociadas, e é em fungdo disso que os nossos parceiros depois tentam
influenciar alguns produtos que vdo nos kits e algumas actividades. Mas
é de forma contrdria, ndo comecga delas e depois sobe (Colaboradora de

agéncia internacional, Pemba, 2021).

Para além disto, nas diferentes contribuicdes dadas, foi discutida a importancia da
participacdo das mulheres e homens deslocados nos processos de distribuigao de donativos,
e a importancia de garantir que os critérios de seleccdo das pessoas a quem serdo entregues
os donativos sejam discutidos antecipadamente com as comunidades. Por exemplo, foram
relatadas situacGes em que os homens também solicitavam kits de higiene que eram
destinados as mulheres, ou situagdes em que mulheres que nao estavam em idade fértil eram

excluidas, embora o grupo das mulheres idosas seja de grande vulnerabilidade.

Uma das entrevistadas chamou ainda a atengdo para a necessidade de o governo estar
aberto a colaboragdo da sociedade civil local no processo de monitoria da distribui¢ao dos
donativos:

Se as coisas agora ndo estdo a correr téo bem, porque o governo,
ele como governo, quis fazer as coisas sozinho e ndo inclui as pessoas
que mais tarde poderiam ajudar como parceiros directos dele, falo
disso porque tem lideres religiosos, tem a plataforma da sociedade
civil (de Montepuez), mas o governo deixou ao lado e encostou-se
mais nos lideres comunitdrios, nos chefes dos bairros. O governo
confiava nos lideres comunitdrios e chefes dos bairros para apoiar
na distribuicdo dos alimentos, mas o que acontecia é que em
primeiro lugar atendiam os familiares, a maioria das pessoas que
eram beneficidrias eram familiares e ndo deslocados e entéo mais

tarde deslocados descobriram isso, e o governo viu que as coisas
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estavam a ser descobertas tentou mudar de tdtica, mas os
problemas continuam (Colabora de plataforma distrital da SC,

Montepuez, 2021).

Os clusters de Resposta Humanitdria sdao os principais grupos para articulagao e
coordenacdo de ac¢Ges humanitarias, incluindo agéncias das NacGes Unidas, agéncias
internacionais, organizacdes da sociedade civil e parceiros de governo. Estes espacos
representam importantes plataformas para canalizacdo das demandas das mulheres e
comunidades deslocadas, bem como espagos para lobbying e accdes de advocacia da
sociedade civil local e nacional. Os principais “Clusters” de Resposta Humanitdria presentes
em Cabo Delgado sdo o cluster de Gestdao dos Centros de Acolhimento, o cluster de Proteccao
(com os sub-clusters de Proteccdo da Crianca, Violéncia Baseada no Género, Protec¢do contra
Abuso e Exploracdo Sexual), o cluster de Educacdo; Saude; Agua, Higiene e Saneamento, o
Cluster de Nutricao e o Cluster de Seguranga Alimentar. De acordo com as entrevistas, as varias
percepcdes dos principais actores-chave revelam que a participacdo e engajamento dos
actores nacionais nos Clusters a nivel provincial, quer da sociedade civil, quer do governo,
ainda é muito “timida” e que, embora a transversalizacdao do género esteja presente nos varios
subclusters, a auséncia de organizag¢0Oes voltadas para mulheres em alguns dos clusters reduz
a visibilidade de alguns assuntos e questdes especificas ligadas as mulheres. O subcluster de

VBG é o que concentra mais organiza¢des nacionais de mulheres.

O trabalho de campo permitiu o levantamento de algumas percep¢des sobre os
principais desafios de participacdo dos actores locais nos “Clusters” e outros relativos as

intervengdes humanitarias em Cabo Delgado:

1) Falta de dominio técnico sobre resposta humanitaria/emergéncia a nivel local;
liderancas estrangeiras e fraca apropriacdo por parte dos actores locais;
barreiras linguisticas que acabam resultando em rela¢gdes mais verticais entre
organizacles e especialistas internacionais; desafios de tradugdo que geram

exclusdo de parceiros locais:
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Nos sentimos por parte dos parceiros, relacionada a essa questdo do
Cluster, digo infelizmente, questdo de emergéncia para Mo¢ambique é
um bocadinho novidade. Comegcamos com o ciclone Idai, Kenneth,
entdo, ndo existem muitos especialistas nacionais para esta questdo da
resposta humanitdria. Entdo, por conta disto, temos que encontrar,
entre aspas, especialistas estrangeiros. Entdo, a primeira dificuldade
que nds encontramos aqui é a questdo da barreira linguistica. Porque os
parceiros nacionais ndo sdo falantes da lingua inglesa {(...). Entdo, as
liderangas destes Clusters, uma parte delas sdo pessoas falantes de
lingua inglesa. Entdo, nestes encontros os ndo falantes da lingua inglesa
sentem-se inibidos para poderem dizer o que acontece (...) Tem a parte
da tradugdo, mas ndo é a mesma coisa, perde-se alguma coisa

(Colaboradora de agéncia internacional, Pemba, 2021).

Contudo, é relevante mencionar que existem experiéncias e materiais desenvolvidos
anteriormente, sobretudo durante a guerra civil e o periodo das cheias de 2000 no Sul de
Mogambique, no ambito da resposta em emergéncia que poderiam ser explorados e

adequados a conjuntura actual, de forma a aprender também com experiéncias anteriores.

2) Acesso limitado as tecnologias e internet (encontros virtuais) por parte dos

parceiros locais

Depois tem esta questdo de usar o Zoom, a internet, ndo ajuda muito
porque 0s nossos parceiros sobre género, (...) reclamam bastante. {(...)
Também existe aquela ligagcto entre outros parceiros diferente de eu
estar a falar, ndo conhe¢o a pessoa, s6 estou a ouvir, entdo, se estd aqui
a ouvir a sess@o, jag podemos interagir. Para mim, estamos a perder
informagdo por causa da conjuntura actual. Primeiro por causa de

especialistas que a maior parte deles que estd aqui em Pemba sdo

147



estrangeiros e ndo sdo falantes da lingua. E muitas vezes quando véo
para o terreno tém de levar dois tradutores: um para falar traduzir de
portugués para inglés e o outro que vai traduzir da lingua local para
portugués, para ver, entdo, existem muitos interlocutores no meio.
Nalgum momento, inibe a pessoa que estd passar a informagdo e
também vou traduzir aquilo que convém. Ndo sei se vou traduzir tudo,
entdo, perde-se, perdemos muita informagdo valiosa. Outros alegam
que as tecnologias de informagdo tiraram pessoas de fora, isto estd
claro. Houve muitas reunibes que nGo podiamos estar mesmo. Quem
tivesse um smartphone estava, quem ndo tem ndo estd. Quem tem
computador estd e quem ndo tem ndo estd. Outros alegavam ndo ter
internet. Outros alegam dificuldade no uso da internet, mas também a
propria internet é fraca. Se vocé ndo dd voz aos outros, entdo, a vida

ndo funciona (Colabora de OSC Local, Pemba, 2021).

3) Participa¢do limitada de alguns actores governamentais por falta de recursos;
falta de clareza sobre as suas responsabilidades no ambito da coordenacdo dos

Clusters:

E preciso fazer-se coordenacdo combinada, o governo tem que tomar
mais iniciativa e apropriar-se, porque quando estd como convidado é
como convidado, ndo toma dianteira”. A nova reestruturacéo do
governo desorganizou um bocadinho, a mesma estrutura estd dividida
em Direcgles e Servigos Provinciais, e o DPGCAS ficou sem fundos e eles
sdo quem implementam e os Servigos coordenam, e o maior desafio
surgiu daqui. Antes tinhamos encontros, crédito para nos
'

comunicarmos. “Eu ndo posso pedir omelete, se ndo tem ovos'

(Colaboradora de agéncia internacional, Pemba, 2021).
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4) Necessidade de melhorar a articulagdo entre o SubCluster de VBG e o

Mecanismo Multisectorial de VBG e os Espacos Seguros de Mulheres:

Sobre o Mecanismo Multissectorial de VBG, eu sinto uma relativa
fraqueza. As reunibes que agora deveriam ser mais regulares com
emergéncia, ndo tenho visto, e fizemos por tentar limar isso, mas
sentimos que ainda é, ainda é fraquinho [o envolvimento dos actores-
chave]. Precisamos de mais envolvimento deles nos encontros (...) Se o
Ministério de Género fosse mais forte, o PES do sector poderia organizar
melhor as actividades a nivel local, e facilitar as estratégias de
intervencGo dos vdrios actores, e envolvendo as beneficidrias

(Colaboradora de agéncia internacional, Pemba, 2021).

5) Competicdo e duplicacdo de esforcos pelas organizagGes internacionais e fracos

mecanismos de accountability as pessoas deslocadas:

Outro desafio que eu vejo, as vezes ao invés de nos unirmos competimos,
para ver quem chega mais rdpido e faz tudo e depois as coisas ndo
acontecem como deve ser e cada um tem o seu mandato. As pessoas
querem vender a imagem Id fora e esquecemos isto aqui é para quem?

(Colaboradora de Agéncia internacional, Pemba, 2021).

6) Limitada representatividade das OSCs Locais de outros distritos:
Uma das percepgées partilhadas era de que a sociedade civil local s6
era chamada a participar se fosse parceira directa dos doadores que
estdo a liderar os clusters, e que neste sentido, mesmo organizagdes

locais que pudessem ter ac¢bes ou posicionamentos de advocacia
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relevantes, acabavam ndo participando, sobretudo as que néo estéo
sediadas em Pemba e tem mais limitagdo de recursos materiais

(Colaboradora de OSC Local, Pemba, 2021).

7) Natureza dos Modelos de Financiamento para Resposta Humanitaria; elevada
burocracia no acesso e uso de fundos de emergéncia de curta duracdo e fraca

formacgao

Fundos de Emergéncias, sdo fundos curtos e rdpidos. (...) Em contexto
de desenvolvimento tem-se mais tempo. No minimo é um ano, mas
geralmente é mais do que um ano, entdo, eles tém tempo para
programar, fazer actividades. Enquanto que na Emergéncia, néo. Os
fundos vdo chegando aos poucos, chegam fundos de 6 meses, chegou
no meio do ano, este fundo jd tem que ser usado. Depois temos aquelas
burocracias todas e hd coisas que as vezes precisamos de formar
primeiro para depois acontecerem. Entdo, s6 temos 6 meses e fica um
bocadinho dificil para as nossas organizagdes entrarem neste ritmo: é
corrida. (...) Entdo, também é desafio para nds, por isso temos que estar,
ndo so para os parceiros mostrar também sentimos que temos que estar
a formar constantemente (Colaboradora de Agéncia Internacional,

Pemba, 2021).

A arquitetura da ajuda internacional para a emergéncia e resposta humanitaria
também cria limitagdes de tempo, que dificultam um exercicio mais amplo de envolvimento e
engajamento das pessoas deslocadas, necessario e relevante para a materializacdo dos seus
direitos e para a efectivagdao de uma intervengao humanitaria baseada numa abordagem
comunitaria que reconhece as populagdes beneficidrias como parceiros activos, em
conformidade com os principios e politicas de trabalho humanitario (Global Protection Cluster,

2006).
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8) Fortalecer a integracdo de abordagens de género em outros Clusters (ex.

Seguranga Alimentar, WASH, etc.)

Vou falar de cluster de saude, porque eu trabalho com colegas de saude,
e eu costumo dizer sempre olha, na saude tem qualquer coisa feminista,
porque temos casos de VBG, entdo tem que estar em condicbes de ver
[as necessidades das mulheres], entdo, em algum momento no Cluster
de Saude, também, por mais que seja minimo, também se aborda
[relagGes de género]. (..) As abordagens sGo assim quase que
superficiais mas estdo Id integradas (Colaboradora de Agéncia

Internacional, Pemba, 2021).

Com base nestas constatagdes, destaca-se a necessidade de:

Sociedade civil (e governo) conceberem metodologias de participacdo que sejam
facilitadoras e encorajadoras de uma presenca activa de mulheres das organizagdes

locais;

Dar suporte técnico e capacitagao sobre os varios instrumentos juridico-legais que
protegem as PDls, sob uma perspectiva de género, para as partes interessadas do
governo e parceiros da sociedade civil, para que estejam melhor preparados para
defender e canalizar os interesses das pessoas deslocadas;

Garantir que as PDIs conhegcam os seus direitos e os espacos onde podem reivindica-
los, incluindo o direito de acesso a informacdo, a participacdo em decisdes e
informacdo sobre decisdes que afectem as suas vidas;

Pressionar para a integracdo de mecanismos de “accountability” e partilha de
informacdo nos diferentes espacos formais e informais, a nivel comunitario, distrital e
provincial;

Mobilizar a sociedade civil local, através do FOCADE, a construir agendas de advocacia
em articulagdo com as organizagées locais dos varios distritos e usar os Clusters como

espaco crucial de advocacia, acompanhamento;
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Ampliar o acesso das novas tecnologias as OSCs locais, sobretudo as voltadas para as
mulheres;

Desafios mais estruturais e sistémicos ligados a arquitectura da ajuda internacional que
vém levantando reflexdes importantes ha décadas, devem ser também tema de

discussoes locais.
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FUTURO



2.2 Programas de Desenvolvimento e Reconstrugao

Em relagdo aos projectos de desenvolvimento socioecondmico e politico (incluindo a
promocao de governacao inclusiva e transparente, promocao de direitos humanos e direitos
de mulheres, conservagcdo ambiental) que estdo a ser realizados por actores da sociedade civil
e do governo na provincia de Cabo Delgado, ha maior dificuldade de encontrar informacdes
agregadas e que tragam uma perspectiva integrada das areas de intervencdo e financiamento
a nivel da provincia. Uma base de dados disponivel ao publico, sob responsabilidade da
Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte, e/ou do Governo Provincial sera certamente
relevante para melhor accountability/prestacdo de contas e engajamento civico nos processos

de desenvolvimento local.

Nesta sec¢do, iremos analisar algumas percepg¢des dos principais actores-chave
relativamente aos processos ligados ao desenvolvimento e reconstru¢cdo da provincia no
actual contexto de conflito, com enfoque na participagao das OSCs e das mulheres deslocadas.
Procuramos trazer algumas reflexdes que visam, sobretudo, apoiar as intervencoes das OSCs
de mulheres actuando na area de desenvolvimento e que também poderdo ser Uteis aos

actores governamentais.

Diferentes estudos e andlises de pobreza multidimensional mostram Cabo Delgado
como uma das provincias mais pobres do pais (entre as 5 mais pobres), com grandes
desigualdades internas no acesso a recursos e servicos sociais basicos (MEF, 2016). E também,
historicamente, uma das provincias com os piores indices de desenvolvimento humano (em
particular na Educacdo e na Saude, como anteriormente referido) e com os indicadores
relativos a igualdade de género mais baixos do pais (CMI, 2008; MEF, 2016; Feijé, 2019; OMR,
2021). Esta conjuntura, que muitos analistas caracterizam como resultado de um Estado
ausente, ou talvez selectivamente ausente, aliada a outras questdes histéricas e

socioculturais, é fundamental na compreensdo do conflito.
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Feminizag¢do da pobreza em contexto de conflito

Cabo Delgado é ainda uma das provincias com maior nimero de agregados familiares
chefiados por mulheres (CMI, 2008; INE, 2017), situacdo que se agravou com o conflito e que
resultou no aprofundamento da feminizagdo da pobreza nesta provincia (OMR, 2021). A
guestdo da feminizacdo da pobreza, devido ao aumento substancial de mulheres como
provedoras/cuidadoras Unicas dos seus agregados familiares em resultado do conflito, traz
também a necessidade de destacar uma das criticas de economistas feministas relativamente
a forma como as estratégias de desenvolvimento e as politicas econdmicas excluem a
chamada “economia do cuidado”, que designa o trabalho predominantemente realizado pelas
mulheres do cuidado das criancas, de doentes créonicos, de pessoas com necessidades
especiais e/ou deficiéncia e idosos. Embora seja um dos mais importantes trabalhos na
satisfacdo das necessidades de bem-estar das comunidades, é altamente invisivel e
invisibilizado, ndo remunerado, mal pago ou pouco apoiado pelo Estado.
Desproporcionalmente atribuido a mulher, o “trabalho de cuidado” tem implicagGes notaveis
na desigualdade econdmica de género e constitui um factor que muitas vezes inibe a
conclusdo dos estudos e o desenvolvimento profissional, relegando a mulher um papel
secundario no mercado de trabalho local. Ainda, a economia formal sé é possivel devido a esse
trabalho gratuito ou mal remunerado. Neste sentido, ndo é possivel pensar em estratégias de
reducdo da pobreza ou programas de desenvolvimento responsivos ao género em Cabo
Delgado sem considerar medidas para visibilizar, redistribuir e remunerar este trabalho e

garantir maior apoio e proteccao social a estas mulheres.

2.2.1 Participacao e Decisdo sobre o Futuro de Cabo Delgado: Onde estiao as

mulheres?

Os desafios ligados a participacdo e tomada de decisdo por parte das mulheres
(incluindo mulheres deslocadas) no desenho e avaliagcdo de programas de desenvolvimento e

reconstrugdo no contexto de conflito, liderados tanto pelo governo como pela sociedade civil
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local, assemelham-se aos desafios discutidos nas sec¢Ges anteriores. Uma das criticas
elementares dos movimentos feministas aos processos de desenvolvimento diz respeito a
forma como as mulheres foram - e ainda sdo em muitos contextos - tratadas como objectos
e/ou beneficidrias passivas dos programas e politicas publicas de desenvolvimento (Aguinagua

et all, 2021). Para a sociedade civil local, existe a percepg¢do de que

Os projectos ja vém escritos. Um e outro, como [designada organizacao
internacional], manda-te ir para o local, fazer um levantamento junto a
comunidade e partir dai definir os critérios e depois passamos a
informagdo sobre o projecto: é este, o orcamento é este. Mas os
projectos ja vem escritos, hd s6 uma harmonizagéo local (Colaboradora

de OSC Local, Pemba, 2021).

No que diz respeito a participacdo no ambito dos programas de desenvolvimento do
Governo na actual conjuntura, todas as entrevistas indicam a falta de processos
verdadeiramente participativos e inclusivos. Como veremos a seguir, segundo o trabalho de
campo, um dos principais instrumentos de recuperagdo da provincia, o Plano de Reconstrugdo
de Cabo Delgado das Zonas afectadas pelo Terrorismo (PRCD) para 2021-2024, que é liderado
pelo Governo, mais especificamente pela ADIN, também ndo envolveu processos
participativos amplos e inclusivos, resultando na exclusdo tanto de OSCs locais e liderancas ou
entidades religiosas, como das comunidades deslocadas, marginalizando as questdes
especificas dos diferentes grupos, incluindo das mulheres deslocadas e suas diversas
demandas. Ainda, o PRCD mostra os desafios de garantir a integracdo de abordagens de
género e interseccionalidade no ambito das estratégias de desenvolvimento, assim como a
realizacdo de acg¢les intersectoriais que exigem um trabalho colaborativo, abordagens
participativas que demandam mais tempo e ndo estao disponiveis na conjuntura actual de

projectos orientados para resultados rapidos e de natureza mais quantitativa (Collet, 2022).
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2.2.2 Plano de Reconstruc¢ao de Cabo Delgado

O Plano de Reconstrucao de Cabo Delgado das Zonas Afectadas pelo Terrorismo - PCRD
(2021-2024), como ja referido, constitui um importante instrumento governamental de
curto/médio prazo que estabelece as ac¢Ges prioritarias de desenvolvimento e recuperacdo
socioecondmica, com incidéncia nos distritos que sofreram ataques e destruicdes massivas
em fungao do conflito armado. O PCRD tem um orgamento total de cerca de 300 milhdes de
USD, que visa assegurar o regresso das comunidades deslocadas as zonas de origem e prevé
também acg¢bes humanitarias de assisténcia as PDIs. A sua operacionalizagao é liderada pela
ADIN, em parceria com o INGC e outros sectores governamentais. De acordo com o
documento, este foi concebido em consonancia com a Politica e Estratégia de Gestdo de
Deslocados Internos para o pais, que promove a “participa¢do activa dos diversos sectores
relevantes do Governo, sociedade civil, sector privado, as agéncias humanitdrias e parceiros
de cooperacdo, deslocados internos, comunidades acolhedoras e as organiza¢des

comunitdrias de base” (PEGDI, 2021).

Neste sentido, a elaboracdo do PCRD teria constituido uma importante oportunidade
de participacdo ampla dos varios actores-chave, agentes sociais e econdmicos e, sobretudo, a
participacdo das comunidades e mulheres deslocadas e familias acolhedoras, de forma a
colocarem as suas necessidades, prioridades e visdes sobre o futuro da provincia na actual
conjuntura. Contudo, as entrevistas e trabalho de campo revelaram que o PCRD nao resultou
de um processo verdadeiramente inclusivo, nem garantiu a participacao ampla, tanto de OSCs
e OCBs locais, como das comunidades e mulheres deslocadas e familias acolhedoras, como

pode ser constatado nas varias falas e analise abaixo:

Penso que antes de mais, o governo deve pacificar a provincia, porque
se ndo hd paz, vai reconstruir o qué? O plano fala de infraestrutura,
mas a guerra ainda ndo acabou. Hd criticas sobre o plano. Diz-se que
ndo foi um processo participativo. Se calhar foi desenhado com

assessoria do Banco Mundial e Fundo Monetdrio Internacional. E mais
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virado para os doadores e ndo para dentro? O plano nem sequer foi
para a Assembleia da Republica e muito menos para o governo
provincial. Ouvi que estd sendo organizado um encontro com a
sociedade civil para se apresentar o plano e como temos uma
sociedade civil e pacifica, vai acolher e legitimar o plano. Neste
momento devem estar a elaborar o seu parecer. (...) Antes fazia-se
entrevistas, ouvia-se pessoas e depois fazia-se um relatdrio ou parecer
sobre o Plano do governo, entdo, o que vai se fazer em 12 dias? Vai-se
apresentar o balango de 2021, PES de 2022 e Plano de reconstrugdo
de Cabo Delgado e todo mundo vai legitimar e o governo vai mandar
um relatdrio aos seus doadores dizendo que o plano passou por um
escrutinio da sociedade civil. (...) Pergunta as mulheres de Cabo
Delgado, o secretdrio, a populagdo, ninguém foi ouvido. Eu ndo sei que
linhagem de desenvolvimento estamos a sequir. (...) Por exemplo, nds
temos nossa forma de fazer casa e vocé vai me apresentar um modelo
pré-fabricado, que é complicado, alegando que é resiliente, para qué?
Procura artesdos e engenheiros locais. Eles vdo identificar e selecionar
materiais resilientes para a construgdo e quando eles voltarem as suas
zonas de origem ja terdo esse conhecimento. Estdo a trazer empresas
de construgdo para qué? Em outros paises essas casas pré-fabricadas

tiveram problemas (Colaborador de OSC Local, Pemba, 2021).

Dizer que talvez as organizagdes ld do topo, talvez foram envolvidas,
mas aqui mesmo (em Montepuez) e nos distritos onde essas coisas
aconteceram ndo sei, esse plano o governo sentou-se sozinho e fez.
Divulgar: pode dizer que foi concluida a ponte x, foi restabelecida a
energia de x a x. Mas é uma coisa que o governo quis fazer sozinho e

quer fazer sozinho, nGo envolveu. Talvez nem tudo que estdo a fazer
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sdo prioridades das pessoas (Colaboradora da plataforma distrital da

SC, Montepuez, 2021).

Eu fiquei surpreso ao ver carros perfilados a ir para Macomia, com a
escrita “programa de reconstrugdo”. (...) Pensdvamos que iam passar
pelos bairros e fazer alguns encontros, mas néo houve. Era so sentar e
ouvir Id em Palma, isto foi destruido, o que vocés acham prioritdrio?
Mocimboa, idem (...) Esqueceram de ouvir os proprios visados {(...) As
mulheres deslocadas devem ser convidadas pelas suas liderangas nos
centros a participar dos espacos e das discussées. Nos queremos que
as mulheres sejam envolvidas na planificagéo dos reassentamentos,
nos programas de donativos. Nos centros deviamos solicitar essas
mulheres e auscultar. Dizer: nds estamos a fazer este programa,
queremos fazer o plano com vocés. Entdo se se faz um plano enquanto
ndo sdo envolvidas, automaticamente dd nisso. Fazendo encontros a
fim de auscultar as suas preocupacdes, mas ndo planificar para elas,

mas com elas (Colaborador de OCB, Pemba, 2021).

Penso que as equipas de apoio na reconstrucéo ou na mitigacéo do
impacto da guerra devem ser constituidas por pessoas do governo
central, provincial mas também da popula¢cdo a nivel dos distritos
afectados pela guerra. Trazer pessoas so de Maputo, contribui para o
desvio de apoio. Hd pessoas registadas que nunca receberam apoio

(Chefe de Familia Acolhedora, Pemba, 2021).
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Ouvimos primeiro que o Banco Mundial doou 100 milhGes de ddlares.
Ok, e depois se diz nalgum momento, por exemplo, que as organizagées
da sociedade civil também vdo fazer parte desse processo e como ndo
conhecemos qual é a estratégia, qual é o mecanismo serd que vdo ter
acesso aos recursos para isso? Porque a ideia ndo so de construir
escolas, é preciso esse trabalho de engajamento civico, é
extremamente fundamental. Porque pode-se fazer escola hoje e
amanhd a pessoa pode ndo ir a escola (...). O maior investimento para
mim é trabalhar a mente das pessoas, comportamento das pessoas

(Colaborador de OSC Nacional, Pemba, 2021).

As falas mostram a importancia da participagdo genuina e que as proprias
comunidades deslocadas (e acolhedoras) possam ter oportunidades e espacos para deliberar
e decidir sobre o seu préprio desenvolvimento e recuperagao na actual conjuntura. Expdem,
também, os riscos de uma planificacdo e um investimento que ndo é articulado a partir das
comunidades e das suas expectativas, sobretudo em situacdo de inumeras fragilidades
socioecondmicas e elevada tensao social e inseguranca gerada pelo conflito. Para que este
volume de investimento se faca sentir nas vidas das comunidades e na recuperacdo da
provincia, € fundamental que as comunidades deslocadas e acolhedoras, assim como a
sociedade civil, possam 1) conhecer, 2) rever e 3) acompanhar o PCRD, tal como preconizado

na legislacao.

E crucial que a sociedade civil local/nacional garanta um olhar atento sobre as
necessidades especificas dos varios grupos de mulheres, homens e criangas, considerando os
grupos mais vulneraveis, marginalizados e discriminados, e considerando especificamente o
papel e sobrepeso da mulher na provisdo e manutencdo da vida das familias e comunidades.
Para tal, é preciso demandar que o governo local garanta a participa¢do tanto das OSCs, como
das comunidades deslocadas no ambito da revisdao e acompanhamento do PCRD, no Férum
Provincial de Coordenagao da implementagao do PRCD, e permita os necessarios ajustes para

gue o Plano esteja alinhado com as necessidades e anseios prementes das comunidades
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deslocadas e, sobretudo, que haja clareza sobre como essas ac¢des poderao ser um contributo
a longo prazo para mudangas mais estruturais que contribuam para a redugdao das

desigualdades endémicas que caracterizam a provincia.

Nas sec¢Oes anteriores, foi possivel trazer algumas andlises em relagao ao PCRD e
algumas areas-chave como educacdo, saude e outras demandas prioritarias levantadas pelas
mulheres. No contexto desta seccdo, importa referir que o plano beneficiaria de uma revisao
com base numa abordagem de género que permitisse compreender como as mulheres e
raparigas, e homens e rapazes, serdo beneficiados no dmbito das varias ac¢ées de médio prazo
e de assisténcia humanitaria, bem como quais serao as estratégias de avango dos direitos da
mulher no ambito do PCRD. Por exemplo, a matriz de seguimento do PCRD ndo apresenta
alguns dados que seriam relevantes, como o nimero de beneficidrios a serem abrangidos/as
desagregados por sexo, sobretudo no ambito de ac¢des como a distribuicdo de kits de
produgdo, insumos agricolas e formagdes, de modo a melhor compreender que acgdes
especificas estdo desenhadas para promover o emprego/auto-emprego e geracdao de

rendimento para as mulheres.

Ha também, por exemplo, pouco detalhe sobre a questdo do acesso e redistribuicao
de terra para mulheres deslocadas, embora haja menc¢do ao ordenamento territorial. Também
ndo sdo mencionadas (re)compensac¢des para as PDIs em funcdo da perda dos seus bens pelo
conflito. Igualmente, ha poucas ac¢cGes centradas na formacgdo e educacdo de jovens e adultos,
que foi uma demanda trazida nos varios grupos focais de mulheres e entrevistas a actores-
chave. Nota-se, também, pouco investimento direccionado a ac¢Ges de apoio psicossocial e
défice grande de recursos humanos nesta area. Mogambique possui experiéncias e materiais
elaborados durante periodos como a guerra civil e as cheias de 2000, e outros mais recentes,
sobre apoio psicossocial em emergéncia que poderao ser resgatados, explorados e adequados
ao presente. Ainda, garantir articulagdo com universidades e institutos de formagao técnica
para integracdo de conteudos de assisténcia psicossocial e alivio de trauma em contexto de

emergéncia, poderd a médio e longo prazo assegurar um maior envolvimento de estudantes
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e recém-formados de cursos de Psicologia e Assisténcia Social através, por exemplo, de

programas de estagios para fazer face ao défice de recursos humanos nessa area.

De modo geral, nota-se que as abordagens do PCRD, para os diferentes sectores, tém
um enfoque na recuperagao e construcdao de infraestruturas, sobretudo nos distritos
destruidos. E importante também destacar que, em termos de investimento, a principal
parcela vai para a recuperacdo de infraestruturas (cerca de 107 milhGes de USD) e para a
assisténcia humanitaria (75 milhGes de USD). J4 o sector com maior volume de investimento
serda o de Género, Crianca e Acgdo Social, com cerca de 64 milhdes de USD, destinados a
construcdo de infraestruturas (Centro de Atendimento Integrado (CAl), um Centro de Transito

para familias desamparadas e um Infantario Provincial em Pemba).

Outra grande preocupacao levantada é como reconstruir antes de pacificar, num
contexto em que os ataques ndo cessaram. A questdo da pacificacdo como necessidade para
a reconstrucdo é desafiadora e remete a importdncia de uma abordagem integrada de
resposta humanitaria-desenvolvimento-paz, que implica criar sinergias e objectivos comuns
entre programas de resposta a emergéncia de curto prazo e processos de mudancgas sociais
sistémicas e estruturais de longo prazo, promovendo em todos os niveis oportunidades para
a construcdo de paz. O PCRD traz algumas ac¢bes como didlogos comunitdrios para a Paz, mas
€ necessaria uma maior e melhor integragdao da Agenda de Paz, Mulher e Seguranga nos

programas e planos nacionais de desenvolvimento.

Ao longo deste trabalho, é possivel ver a necessidade de maior articulagao e sinergia
entre os espacos, como os clusters de resposta humanitaria, e outros espacos de participacao
em processos de desenvolvimento, promogdo de direitos humanos e paz, tais como a
Plataforma de Paz, Mulher e Seguranca ou a Plataforma da Sociedade Civil sobre Recursos

Naturais e Industria Extractiva, Comités Comunitarios, etc.

Ainda, algumas falas como as abaixo mostram a necessidade de que o investimento de
reconstrucdo no contexto de conflito seja dirigido ndo apenas as zonas destruidas, mas tenha

um enfoque no desenvolvimento das aldeias e centros de reassentamento, de forma que as
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pessoas possam iniciar a sua reconstrucdo e ganhar autonomia no momento presente, dado

que muitas das mulheres ainda nao se sentem seguras para regressar as zonas de origem.

Embora as mulheres deslocadas entrevistadas tenham colocado o desejo de regressar as suas

casas, a sua condigdo para tal é o fim oficial e declarado do conflito. Até I3, uma grande parte

guer criar condi¢cOes para uma vida condigna nos centros e aldeias de acolhimento:

Investimento nas aldeias e centros de acolhimento: “Precisam saber que aqui é

minha nova casa”

As zonas de reassentamento precisam de um trabalho de base para
tornd-las cada vez mais habitdveis. As pessoas deslocadas precisam
saber que aqui é minha nova casa (...) entdo eu preciso de trabalhar para
que se torne minha casa, um sitio habitdvel. E haver mais trabalho de
trazer servigos bdsicos para esses locais, escolas, hospitais, porque os
centros de saude continuam distantes da populagdo. Existem tendas de
primeiros socorros, mas ndo é um hospital. Deve haver mais
organizacbes da sociedade civil a trabalhar Id e a desenvolver
actividades nGo como emergéncia, mas para o desenvolvimento da
propria comunidade, colocar as pessoas a trabalhar para si prdprias,
para o desenvolvimento humano das proprias pessoas (Colaboradora de

OSC Nacional, Pemba, 2021).

Quando ougo as pessoas dizerem que ndo querem roupa, nGo querem
comida e que s6 querem voltar para as suas zonas de origem, isso revela
que as pessoas ndo estdo satisfeitas com as condigcoes dos centros. Mas
honestamente, cada lugar em que um deslocado passa a deixar a sua
identidade € um pedaco de si e quando volta a sua terra, jd ndo é a

mesma coisa. (...) Devemos criar nas pessoas o pensamento de que
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voltar é bom, mas onde estamos também € nossa terra. Mesmo o0s
nossos antepassados tiveram que migrar. (...) Entdo temos que criar
ligagéGo com a terra de origem e também criar a ideia de pertenca, temos
que criar condigées para que tenham um espago onde possam cultivar,
onde possam sentir-se acolhidas e onde uma nova vida possa comegar

(Activista Social, Maputo, 2021)

A vontade de voltar vai crescer se a minha zona estiver sequra, porque
viver aqui e alugar machamba para cultivar, ndo ajuda. (...) Se tivesse
algum valor, mesmo antes de voltar a minha aldeia, comegaria a fazer
negodcio de mangas ou capulanas, aproveitando o momento de
cerimonias tradicionais como circuncisdo e ritos de inicia¢Go porque tem
muita saida (Activista Social/Grupo Focal de Mulheres de Cuaia,

Metuge, 2021).

Depois de estarmos no centro, passando algum tempo, pensamos em
voltar a nossa aldeia, entretanto, temos visto que a guerra ainda
continua e, por essa razdo, preferimos continuar no centro por ser um
lugar seguro apesar das mds condi¢des de vida (Lider comunitaria de

Nacussa B, Ancuabe, 2021).

Assim que a guerra terminar, queremos voltar as nossas terras. (...) De
forma recorrente temos recebido muita informacdo sobre os ataques
nas nossas zonas de origem e isso nos preocupa (Grupo Focal de

Mulheres de Nacussa B, Ancuabe, 2021).
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3. Percepgoes sobre o modelo de Desenvolvimento e os Recursos Naturais em Cabo Delgado

como causa do conflito e condi¢do para a Paz

A Ultima década colocou Cabo Delgado como alvo de capital e investimento
estrangeiro com os megaprojectos das industrias extractivas, devido a descoberta de gas,
petroleo e uma variedade de minérios. Desde entdo, o discurso e programa politico esta
centrado na ideia de um “desenvolvimento sustentdvel e inclusivo” baseado
fundamentalmente na industria extractiva, com destaque para o papel das multinacionais
petroliferas na criacdo de oportunidades de emprego e integracdo da populagdo rural no
mercado formal, como estd reflectido na Estratégia Nacional de Desenvolvimento (2015-
2035). A Estratégia enfatiza a promocdo de empoderamento econdmico da mulher e inclusdo
de jovens na cadeia de valores da industria extractiva através de formagdes
profissionalizantes, programas de alfabetizacdo e educacdo para adultos e formagcGes em
gestdo financeira e empreendedorismo (Collet, 2020). Contudo, a realidade prdtica mostra
elevados niveis de exclusdo e grandes desafios na oferta de servicos de educacdo nos varios
niveis, limitando o acesso a oportunidades de emprego que seriam potencialmente geradas
pelas industrias extractivas localmente. O conflito evidencia ainda os desafios de conciliar
politicas publicas para inclusdo e igualdade social, sustentabilidade e conservacdo ambiental
com a orientagao neoliberal em que se baseia o modelo extractivista predatdrio, que

caracteriza as agendas de desenvolvimento nacional e provincial.

Nas entrevistas aos varios actores-chave e as mulheres deslocadas, estdo subjacentes
criticas ao modelo de desenvolvimento extractivista que foi adoptado na provincia e no pais,
marcado pela exploragao desenfreada de recursos e uma redistribui¢cdo altamente desigual da
rigueza, resultando numa exclusdo e expropriacao violenta das comunidades locais. Como as
falas irdo mostrar, o modelo de desenvolvimento é colocado como uma das causas
fundamentais do conflito, associado a “maldicdo dos recursos”. Ao mesmo tempo, as falas
revelam a necessidade urgente de repensar e reconceber o “desenvolvimento” da provincia e

do pais, garantindo a participacdo sobretudo de todos os grupos que vém sendo
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desfavorecidos, como condicdo para a construcdo efectiva da paz, como evidenciam as falas

partilhadas abaixo:

Isto que estd a acontecer vai atrasar o desenvolvimento. O que é
desenvolvimento? E liberdade. Quando ndo hd liberdade néo hd
desenvolvimento, a ndo ser que o paradigma do desenvolvimento seja
essa distragdo de explora¢cdo de recursos naturais: gds, petrdleo,
madeira, rubis, areias pesadas, mas sem nenhuma participagdo activa
da populagdo local no processo, sem que as proprias comunidades
deleguem essa responsabilidade ao Estado por livre vontade. Estamos a
ter uma exploragdo desenfreada dos recursos e nGo sabemos o que estad
a acontecer, o que estd a ser explorado, o que ndo estd a ser explorado.
Nés queremos que haja uma gestdo compartilhada dos recursos que
pertencem a todos nés, e vai depender de que paradigma vamos seguir
no meio da visdo do Estado. Mas sei que o paradigma usado vai nos
atrasar em todos os aspectos, seja a nivel social, econdmico ou cultural.
A maldigdo dos recursos torna-se cada vez mais evidente (Colaborador

de OCB, Pemba, 2021).

A pessoa, independentemente da cor partiddria deve ter acesso aos
recursos (...) E necessdrio que se crie oportunidade, as pessoas véo se
arrumar. Epd, é o que estd a acontecer. Aparece grdfiti ali, ha de ver
quem estd ali: € o seu concidaddo a ir Id escorragcar a comunidade, sem
beneficios e sem nada, é grave. E por isso que isto acontece. (...) Serd
que este pais nGo tem outras pessoas que merecem ter as mesmas

oportunidades? (Colaborador de OSC Nacional, Pemba, 2021).
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Ha quem fala de falta de emprego, e da riqueza de recursos naturais e
toda a pobreza da provincia de Cabo Delgado (Grupo Focal de

Mulheres, Pemba, 2021).

Para mim é a desigualdade de distribuigdo dos recursos. Para mim,
podem ser outras coisas, mas estou amarrada Id. Porque esses
recursos, logo quando comegaram, as pessoas que deviam estar a
frente desses recursos, foram pessoas que ndo contaram com o0s
outros, contaram sé com eles. E é um grupo de minoria, e é um grupo
que ja tem. Aléem de ser minoria, é um grupo que tem. Entéo, os que
ndo tem condigbes, demoraram a ter. Talvez houve pessoas que
comegaram a falar isto. Entéo, por falta de aceitacGo de uma parte de
um lado, entdo, as pessoas, talvez viram necessidade, ndo sei como,
com aquela raiva, de ndo adoptarem didlogo (Colaboradora de

plataforma distrital da SC, Montepuez, 2021).

Vejam Cabo Delgado, nds temos aqui 19 distritos (...), mas essa guerra,
sabe, estd a sair ali mesmo onde jd foram descobertos o petrdleo e gds.
E Ié: Palma, Mocimboa, Macomia sdo zonas que podem ter essas
riquezas. (...) E outra coisa, aqui em Cabo Delgado estamos a sofrer
uma parte porque ld, onde estdo esses projectos a maioria das pessoas
de Cabo Delgado ndio estdo Id. A maioria Id, sGo pessoas que saem do
sul. Entdo, esse jovem jd reparou: porqué que esse projecto estd aqui,
na minha casa, porque que eu ndo tenho oportunidade? Tenho que
sair, tem que vir pessoas de Maputo, do sul, ou Beira, porqué que nds
ndo temos prioridade? (...) Porque hd falta de emprego, entéo quando
chegam esses traidores podem falar com essas pessoas que néo estéo

a trabalhar. E fdcil aliciar, por isso esse conflito ndo acaba, sim. (...) No
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meu ponto de vista, o governo deve tentar resolver este problema de
desemprego. Sim. (...), jovens, homens, mulheres estdo aqui, e néo
estdio a fazer nada, é isto que eu estou a dizer. Primeiro ao lan¢carem
um concurso, entdo primeiro devem procurar as pessoas locais

(Colaborador de OCB, Pemba, 2021).

Traziamos a questdo da “maldigdo dos recursos”, naquele semindrio
faldvamos muito das alternativas que poderdo resultar, é uma
perspectiva de boa gestdo, consciente, para que se crie o tal fundo de
soberania e que se potenciasse o progresso das comunidades e que isso
fosse um programa integral e que se potenciasse todas dimensées de

desenvolvimento local (Activista, Maputo, 2021).

Se temos aqui rubi ou ouro, naturalmente tem que vir alguém que
tenha capacidade e conhecimento. Que tenha tecnologia e recursos
financeiros para poder explorar. O que estd em causa aqui sGo o0s
ganhos. Como é que nds sentimos que 0s recursos sGo nNossos,
pertencem a nds e que estamos a ganhar beneficios? E complicado.
Por exemplo, o unico distrito neste momento que estd a receber os tais
2.75%, é o distrito de Montepuez, por conta do Rubi. 2.75% é que
reverte para as comunidades. Para as comunidades no sentido de que
elas possam depois usar esse dinheiro que é para o desenvolvimento
local. Mas vai ver o que estd a acontecer? Em Ancuabe, hd exploracdo
de grafiti, mas ndo se recebe 2.75%. Mas porqué, se jd hd exploragdo
de grafite hd muito tempo. Ndo estd a receber porqué? E depois, o que
acontece € o seguinte: a filosofia de 2.75%, ela ndo pode anular a

canalizagdo, por exemplo, do dinheiro direcionado ao investimento que
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sempre foi para o distrito. NGo é? (Colaborador de OSC Nacional,

Pemba, 2021)

O problema estd na comida, entdo, as pessoas ndo tém acesso aos
recursos, ndo tém acesso aos rendimentos. Entdo, naturalmente
sentem-se excluidas dos processos. EntGo, quer dizer, é o proprio
governo que de forma propositada quando sabe que jd vem dinheiro,
retira aquele dinheiro de investimento. Ndo faz sentido isso. Depois
também hd a questdo da transparéncia, as pessoas que tomam
decisdo sobre os recursos, sobre o dinheiro, entéo, acaba sendo um

monte de confusdo (Colaborador de OSC Nacional, Pemba, 2021).

Se o governo mostrar abertura, as pessoas vdo falar sobre o que eles
precisam. O nosso pais é caracterizado por situacdes de desigualdade
desde o acesso a educac¢do, oportunidades de emprego, servicos sociais
bdsicos, etc. e os nativos acusam que sdo os outros, que vém buscar os
empregos deles. Tudo isso propicia conflito (Chefe de Familia

Acolhedora, Pemba, 2021).

A sociedade diz que a guerra comegou porque os terroristas querem
ocupar alguns distritos que dispdbem de recursos naturais. Mas
também tem a questdo da abertura de novas mesquitas em alguns
distritos de Cabo Delgado, que por conseguinte, passaram a mobilizar
jovens e criangas para frequentarem a madraga e impedirem de ir a

escola. (Activista Social, Pemba, 2021).

A razdo pela qual os jovens aceitavam ser recrutados era o dinheiro,

muitos nem sabiam o que iam fazer, qual era o trabalho, mas como
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passavam por muitas necessidades: desemprego, fome, acabavam
aceitando. O fraco nivel de escolaridade e vicios dos jovens também
influenciaram (...) Também, sabe-se que muitos foram enganados
porque seguiam os terroristas pensando que estavam a ser recrutados
para um trabalho e de ld eram capturados. Os recrutamentos
comecaram em 2007, quando os jovens eram recrutados com
promessas de trabalharem na drea da construcdo de estrada que
ligasse os distritos de Macomia, Mocimboa da Praia, Palma,
Quissanga a outros distritos da provincia de Cabo Delgado. No inicio
todas nds questiondvamos que estrada era, porque ninguém via, até
que descobrimos que estavam a construir um caminho subterrdneo.
Apesar dos vdrios sinais que se notavam, o governo ndo fazia nada.
Olhava aquilo como uma situagdo normal (Grupo Focal de Mulheres

de Nacussa B, Ancuabe, 2021).

Estas falas reafirmam as coloca¢bes de varios estudos e analistas, que compreendem
o conflito como resultado da confluéncia de factores como a pobreza extrema, as
expropriagdes massivas, a ma gestdao dos recursos naturais e os processos de reassentamento
cadticos, a desigualdade agravada e décadas de expectativas frustradas de que o boom do gas
e outras industrias extractivas fossem resultar em mais oportunidades de emprego e melhores
condicdes de vida (Cunha, 2021; Feijd, 2019; Collet, 2020; Bond, 2022). A Declaracdo de Pemba
(2019), um documento elaborado por diferentes OSCs, incluindo instituicdes religiosas e
académicas, na sequéncia de um semindrio que envolveu o Governo Provincial e SC local com
o tema “Conflitualidade humana na exploragcdo de recursos naturais na provincia de Cabo
Delgado — reflexdes e perspectivas”, sintetiza importantes constatacdes e demandas em linha
com as falas partilhadas, apontando para a profunda inter-relagdo entre o actual conflito e as

transformacdes geradas pela exploragdo de recursos naturais:

Tal exploragao processa-se de forma cadtica, num cenario que

comecou por ser de auséncia do Estado e de oportunismo
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generalizado. As mas praticas da exploracdo informal e cadtica dos
recursos naturais foram interrompidas com a afirmacgdo repressiva das
forcas de defesa e seguranca, limitando o acesso de milhares de
pessoas a recursos naturais como pedras preciosas, grafite, terras,
recursos pesqueiros, mas também madeira e marfim; Os processos de
reassentamento tém sido cadticos, onde o Estado aparece em alianca
com o grande capital, agravando situacdes de pobreza das populacgdes;
fendmenos de pobreza generalizada tém coexistido com o surgimento
de elevadas expectativas sociais, entretanto frustradas, geradores de
conflitualidade; (..) tornando muitos jovens capturaveis por
movimentos violentos, alimentando-se de um ciclo vicioso, que urge

reverter (Declaracdo de Pemba, 2019).

Ainda, o documento elaborado pela OMR (2021) sobre “Desenvolvimento em Cabo

Delgado num contexto de Conflito” chamou a ateng¢do para o seguinte aspecto:

(...) a maximizacdo da eficiéncia econdmica implica, geralmente
extractivismo predador de recursos naturais e do trabalho e maiores
desigualdades, exclusdo dos grupos sociais minoritarios e, em muitos
casos, agressdes ao ambiente e conservagdo/sustentabilidade dos
recursos, favorecendo a vulnerabilidade aos choques externos. Assim
sendo, é necessdrio um planeamento onde as eficiéncias econdmicas,

sociais e ambientais possuam compromissos entre si (OMR, 2021).

4. Mudancgas Climaticas e a Crise Ecoldgica — Alternativas ao Desenvolvimento Extractivista?

Esta perigosa intersecgdo da industria extractiva, a violéncia que a

acompanha e uma populagdo de mulheres e jovens que ja séo alvos
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de violéncia sistémica e trauma geracional, prepara o terreno para o

aumento da violéncia na terra (Womin, 2020).

A luz da discussdo anterior, diferentes propostas feministas questionam o modelo de
desenvolvimento e as assimetrias de poder politico e econdmico global que retém uma ldgica
colonial (racista e patriarcal) de divisdo internacional de trabalho e colocam a necessidade de
construir alternativas ao modelo de desenvolvimento econémico dominante de cardacter
extractivo-predatério, sobretudo face a crise ecoldgica global - as mudancas climaticas e ao
esgotamento de recursos naturais que resultam do actual formato de desenvolvimento, com
impactos diferenciados sobre a mulher (Womin, 2020). Os micro-conflitos quotidianos de
disputa pelos recursos acabam recaindo desproporcionalmente sobre as mulheres devido ao

seu papel como gestoras da vida familiar e comunitaria, como discutido.

Ainda, uma das constatagdes do trabalho de campo nos diferentes distritos visitados
foi, precisamente, o elevado grau de degradacdo ambiental, em particular o desflorestamento
e erosdo do solo, que acreditamos ser resultado da acc¢do das industrias extractivas na
provincia, mas também fruto do aumento da pressdo sobre a terra devido as demandas
concentradas de recursos, em fungao da rapida mobilidade migratdria forgada pelo conflito.
Em acréscimo, Cabo Delgado é uma provincia que vem sofrendo directamente os impactos
das mudangas climaticas em meio a um conflito de extremismo violento. Em 2019, a provincia
foi alvo de um dos ciclones mais extremos da regido, na sequéncia de secas severas como
resultado de temperaturas mais elevadas no Canal de Mog¢ambique (Bond, 2022). Como
referido, nas rodas de conversa muitas mulheres levantaram os desafios e destruicdo massiva
causados pelo ciclone Kenneth, e trouxeram também a preocupacdo recorrente em relagdo as
cheias e a seca, sobretudo em aldeias e centros de PDIs que foram sendo estabelecidos pelo
governo em zonas consideradas vulneraveis as chuvas, numa conjuntura de inseguranca

alimentar cronica e dificil acesso a terra para produgao agricola.
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Algumas organizacOes nacionais (Sekelekani, JA, WLSA, CTV) tém evidenciado o
impacto negativo das economias extractivas e tém procurado levantar o impacto especifico
nas mulheres em Cabo Delgado. Contudo, continua a ser crucial aprofundar a compreensao
sobre as dimensdes de género no impacto das economias extractivas e mudancas climaticas
na provincia de Cabo Delgado, e a profunda inter-relacdo com o actual conflito. Para Bond
(2022) “a crise climdtica é amplificada por injusticas socio-politicas e economicas em todo o
lado, mas em 2021, talvez em parte alguma de forma tdo aguda como no norte de
Mogcambique.” Movimentos feministas vém enfatizando a compreensao de que a construcdo
de justica social e econdmica e a igualdade de género passam necessariamente pela
construcdo da justica ecoldgica, isto €, pela construcdo de modelos de desenvolvimento e
bem-estar que garantam ndo apenas a preservagdo, mas a regeneragao do ecossistema e sua
biodiversidade. A nivel internacional, movimentos ecoldgicos apontam para a desigualdade na
politica climatica global, demandam reparagdes e pagamento de “dividas climaticas” por parte
dos paises do Norte aos paises do Sul e o financiamento para a transicdo de economias
baseadas na extrac¢cdo de combustiveis fésseis que geram elevado teor de carbono. Segundo
Bond (2022), John Hanlon foi o primeiro analista a articular as ameagas climdaticas aos

combustiveis fosseis de Cabo Delgado:

Os bancos, a industria do gds e os lideres mocambicanos assobiam no
escuro e esperam desesperadamente que os governos nao concordem
em cumprir o objectivo de 1,5 graus de crise climatica e que todo o gas
continue a ser vendido. Mas a medida que a janela do gas se fecha por
causa das alteragles climaticas e os custos aumentam devido a
insurreicdo, o rendimento provavel para o governo mogambicano e
para a elite da Frelimo fica mais pequeno e diminui ainda mais no futuro

(Bond, 2022).

A questdo das mudancas climaticas em Mocambique assume multiplas dimens&es. Por
um lado, estd ligada a condigao vulneravel que o pais sofre durante as estagdes cicldnicas, com

cheias e com a seca e os varios desafios resultantes disso - sobretudo a ameaca constante a
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seguranca alimentar de comunidades que dependem da agricultura alimentada pela chuva.
Por outro lado, esta ligada a histéria do extractivismo neocolonial e predatério do pais.
Gudynas (in Womin, 2020) caracteriza o extractivismo predatdorio como um modelo de
extraccdo de matéria-prima bruta, profundamente dependente de investimento estrangeiro,
sobretudo do Norte Global, realizado por grandes corporagdes internacionais, para
transformacdo e consumo no exterior, forcando deslocagdes massivas das comunidades, com
um sistema pouco transparente de recompensagoes, violagdes de diversa ordem aos direitos
humanos das comunidades locais, elevado impacto ambiental e esgotamento de recursos nao-
renovaveis, condigdes laborais precarias e poucas oportunidades de empregabilidade a nivel
local, bem como fraco controle governamental sobre a canalizagdo das receitas fiscais das
industrias extractivas para as comunidades e agendas de desenvolvimento local (Womin,

2020).

Apesar dos esforcos globais e regionais para melhorar as questdes de governacdo e
transparéncia da canalizacdo das receitas fiscais das industrias extractivas, de instituicGes
como as Nagdes Unidas, a OECD (Organizacdo Econdmica para Cooperagdo e
Desenvolvimento), o Banco Africano de Desenvolvimento, a Iniciativa de Transparéncia das
Industrias Extractivas (ITIE), diferentes movimentos e analistas e perspectivas ecofeministas,
expdem que este modelo de desenvolvimento assenta fundamentalmente no extractivismo
de larga escala e intensidade, é intrinsecamente danoso ao tecido social e ambiental, pois
acontece dentro de um paradigma que protege predominantemente os interesses das
corporacbes e de uma elite politico-econdmica local, em detrimento dos interesses das

comunidades e protec¢ao ambiental.

A pesquisa da WOMIN (2020) “Armas, Poder, Politica”, que traz um estudo de caso de
Mogambique, afirma que quando as mulheres e comunidades exerceram o seu direito de
negar a ocupacao das suas terras pelas companhias mineradoras, foram alvo de ataques da
policia e forgas privadas de seguranca, que defendiam as agendas corporativas. Ainda,
mulheres em particular, sofreram formas de violéncia e assédio sexual durante estes

processos. Neste sentido, modelos de extractivismo que excluem a participacdo das
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comunidades nas decisdes politicas e apenas cooptam-nas ou usam da forca militar para
controlar tensdes locais, geram fragilidades sociais que tornam estes territdrios vulneraveis a
conflitos, como é o caso de Cabo Delgado. Isto também é reforcado e evidenciado nas falas da

sec¢do anterior e outras falas partilhadas mais a frente.

E neste sentido que organizacBes nacionais e internacionais, como a WOMIN, JA! e
Rawoot, tém exposto a ligacdo entre economias extractivistas predatérias e as mudancas
climaticas em Cabo Delgado, e também a militarizagdo e conflito: “projectos de carvéo e GNL
de Mogcambique - que sGo mais intensivos em carbono do que a extracgdo e processamento
regulares de gds natural - sé contribuirGo mais para o aquecimento global”, para além de
outros danos ecoldgicos com impacto profundo nos modos de vida e seguranca alimentar

(poluicdo marinha, comprometimento da biodiversidade, esgotamento do solo) (Bond, 2022).

Portanto, o desafio esta na construcdo de alternativas econdmicas que nao sejam tao
dependentes de combustiveis fosseis, mas que garantam a satisfacdo das necessidades e
aspiracdes das comunidades de Cabo Delgado. Para alguns, isto exige passar de um
extractivismo predatdério para um extractivismo moderado, com alta aplicagdo de
regulamentagbes ambientais, sociais e fiscais (ex: proibicdo de mineragdo a céu aberto na
Costa Rica), uso de novas tecnologias mais adequadas a protec¢do ambiental, mecanismos
eficazes de participacdo das comunidades locais e desenvolvimento de pequenas industrias
locais ligadas a processo produtivos, para transformacdo local dos produtos, e sistemas

eficazes de transparéncia e gestdo comunitarias de receitas fiscais mais justas.

Outros movimentos, organizacdes e paradigmas ecofeministas sugerem uma transicao
econdmica ainda mais profunda para aquilo que se designa de extractivismo indispensavel
com actividades extractivas de pequena/média escala orientadas pelas demandas e interesses
do mercado local e regional (em contraste com as demandas de corporagées
internacionais/paises do Norte), com projectos de baixa intensidade e menor escala, impactos
sociais e ambientais reduzidos e decisGes politicas informadas pelo principio de preservar os
ecossistemas, reduzir as emissdes de carbono e garantir a participagao da comunidade e seu

controle sobre os recursos naturais. Neste sentido, a transicdo para um extractivismo
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indispensavel deve ocorrer sob o paradigma de uma economia diversificada, que nao
reproduza o “ciclo de especializagdo em matérias-primas” e possa oferecer alternativas de
emprego orientadas para a erradicacdo da pobreza e sectores sociais, de forma combinada
com a proteccdo do ambiente através de actividades econdmicas como a agricultura
ecoldgica, o ecoturismo, as industrias de energias renovaveis, entre outras (WOMIN, 2022).
Neste sentido, os empregos ndo estardo limitados as indUstrias extractivistas, mas serdo
consideradas alternativas de emprego que fortalegam os meios de subsisténcia existentes
baseados na terra e que estejam ligadas aos compromissos para salvaguardar a soberania
alimentar, mitigar as alteragbes climaticas e garantir a protec¢ao e regeneragao da

biodiversidade.

A transicdo para um futuro pos-extractivista exige uma ldogica de
desenvolvimento diferente — que valorize o petréleo e os minerais, mas
gue também valorize a natureza, o bem-estar humano, os recursos
naturais ndo renovaveis, as crengas e praticas culturais e a protegao dos
bens comuns como uma base para a reproducdo social (Meer, 2021).

Ainda, a questdo das mudancas climaticas e da crise ecoldgica e a sua ligagdo com o
conflito multifacetado que a provincia vive € uma questao nova para a sociedade civil local e
nacional, como mostra a fala abaixo, e exige uma abertura politica do governo para novos

paradigmas de desenvolvimento:

Haver vontade politica significa pér as pessoas certas em lugares certos
para decidirem a coisa certa. Quem estd a decidir aquele assunto?
Conhece? Sabe? Se ndo tem capacidade para decidir ou para escolher
sai e poe alguém que entenda de petrdleo e gds para o futuro. Porque o
que a gente quer é Mogambique desenvolvido. Mal comegou e ja hd
muita confusdo. Porqué? Como é possivel com a quantidade de petrdleo

que a gente tem e Mogcambique abre as portas aos estrangeiros ou essas
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multinacionais que vem trabalhar connosco sem antes por protecgéio
costeira. O que se pretende com isso? Ndo é brincadeira aquilo que estd
ali. A maior bacia de ouro estd aqui (as reservas de ouro estéo aqui). O
melhor Rubi estd aqui. NOs temos petrdleo e gds. Mais do que Dubai, é
o0 que se estd a falar. Agora pergunto: estamos em Dubai? Estamos na
Noruega? A Noruega tem 79 ONGs so para falar de petrdleo e gas,
protecgcéo de biodiversidade. Mogambique tem quantas ONGs que
falam essas coisas? (...) E um assunto esse. Entdo é preciso perceber
para onde vamos e o que nds queremos. Estd ai o Fundo Monetdrio, 50%
vai estar Id para financiamentos de desenvolvimento para Mogcambique
e 50% vai para o Governo. Muito bem, eles sabem o que o Governo vai
fazer, mas aquele que fica no banco vdo fazer o qué? Vdo ajudar a
institucionalizar mais organiza¢bes para monitorarem e controlarem
mais? Vdo apoiar? Ndo sei. Porque os projectos que vdo sair de ld é
mediante um agreement ou esse dinheiro ndo vamos ver também? O
que é que nds queremos para Mogambique? Séo vdrias iniciativas para
vocé monitorar o Fundo Monetdrio (...). O que é que Mog¢cambique quer?
Mogambique ndo faz barulho porqué? (..) nds fomos educados e
instruidos assim para ficar quietos e calados (Colaboradora de OSC

Local, Pemba, 2021).

Neste sentido, a articulacdo entre a desigualdade de género na gestdo de recursos

naturais, o modelo de desenvolvimento, as mudancas climdticas e espacos de governacao

democrdtica, é necessaria para repensar programas que visem mudangas estruturais e

profundas. Em Mogambique, algumas das organizagdes que estao a tentar fazer avangar estas

reflexdes incluem a plataforma Alternactiva, a Unido Nacional de Camponeses (UNAC), a JA!

(anfitria da campanha internacional “Diga Ndo ao Gds!”), os projectos Centre for Living Earth’s

e o Territorios em Conflito (Bond, 2022). Contudo, no seu artigo, Angela Collet (2021) faz

referéncia a forma como projectos e discursos, tanto do Governo como das Na¢des Unidas e

muitas OSCs nacionais, focam ainda numa abordagem de “compensacdo ambiental” e fundos
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gerados pelas indUstrias extractivas, e poucas trazem abordagens de preservacdo ou justica
ecolégica que questionem profundamente a légica do actual modelo de desenvolvimento, o
gue exigiria uma transicdo econdmica como mencionado acima. Acreditamos que este debate
é fundamental para as OSCs locais encontrarem o seu posicionamento e participarem com
propostas locais que articulem as necessidades e aspiracdes das mulheres, sobretudo das

mulheres deslocadas.

Movimentos feministas, comunitarios e indigenas em diferentes partes do mundo tém
mostrado que a luta pela defesa da terra é inseparavel da luta pela defesa dos corpos das
mulheres e pela vida. E preciso uma auscultacio e participagdo profunda, bem como uma
maior compreensdo sobre a interconexao dos varios desafios da provincia, para chegar a
solugdes alternativas, colocando as mulheres no epicentro da resisténcia a expropriagdo das

suas terras e modos de vida (Meer, 2021).

5. PercepgOes sobre outras causas do Conflito

Fraco investimento na Educagdo e um curriculo desconectado das necessidades locais

Algumas das falas anteriores mostraram também a problematica da fraca oferta e
investimento nos servigos de educagao nos varios niveis na provincia, e o consequente acesso
limitado a oportunidades formais de emprego. Esta questdo foi trazida inUmeras vezes, tanto
nas conversas com as mulheres deslocadas como com outros actores-chave. Ndo apenas a
falta de acesso aos servicos de educagdo, mas também algumas percepcoes sobre o facto de
os conteudos curriculares ndo terem grande valor ou estarem desconectados das realidades

e culturas locais, foram partilhadas:

Hd grupos que continuam a defender a tese de que ndo houve
multiplicagdo de oportunidades dos recursos ao longo da costa. Ndo

houve investimento por parte do Estado, esta zona néo recebeu
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investimentos, ndo houve escolas técnicas, ndo houve escolas
secundadrias, sO recentemente fizeram escolas em Mocimboa e Palma,
sdo coisas recentes, sdo quantos anos da independéncia em
Mog¢ambique? Muitos anos. E essas zonas ndo receberam. Eu jd viajei
para essas zonas, chegava numa zona onde encontrava 50 jovens a
jogar Ntchuva durante horas e ndo tinham outra ocupa¢do. Eram
pessoas ociosas. Entdo se chega uma coisa dessa, facilmente alastra-se
para aqueles jovens porque néo tem outra escolha. Qualquer um que
chegasse ai a dizer que precisa de 20 jovens para capinarem, corriam e
imploravam para executar o trabalho porque ndo tinham nada para

fazer (Colaborador de OCB, Pemba, 2021).

Para mim, tudo tem a ver com o governo ndo querer dar educacgdo de
qualidade & populagdo pensando que amanhd pode manipuld-la. E
preciso garantir que as pessoas possam ir a escola e aprender valores
de cidadania, anticorrupg¢do, pdtria, entre outros aspectos. {...)
Apostarmos em bons programas de educaglo, transparéncia e

prestacdo de contas (Colaborador de OSC Nacional, Pemba, 2021).

O governo ndo pode ter medo de formar bem as pessoas. Deve-se
reinventar e olhar mais para o desenvolvimento dos recursos humanos.
Mesmo antes da guerra as pessoas ndo iam a escola porque o professor
nunca estd la. Ndo hd ninguém que supervisiona o professor para ver se
este trabalha em conformidade. Nos distritos, basta realizarem [o
evento] 1 de Junho, e o ano jd acabou, e os pais defendem que ndo

conhecem ninguém que estudou e que estd bem na vida e preferem
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que os filhos estejam na machamba (Colaborador de OSC Nacional,

Pemba, 2021).

Convenhamos, o Estado mogambicano ndo estd fortalecido, tem
institui¢ées fracas, primeiro ndo consegue dar educag¢do a todos, que é
um principio universal, tem criangas a estudar ao relento porque ndo
tem salas de aulas e ao mesmo tempo vocé estd a impedir as pessoas
de ir a madragca com melhores condicées que as nossas escolas? As
escolas tém professores “vientes” que ndo respeitam a cultura local

(Colaborador de OSC Nacional, Pemba, 2021).

A sociedade diz que a guerra comegou porque os terroristas querem
ocupar alguns distritos que disp6em de recursos naturais. Mas também
tem a questdo da abertura de novas mesquitas em alguns distritos de
Cabo Delgado, que por conseguinte, passaram a mobilizar jovens e
criangas para frequentarem a madraca e impedirem de ir a escola

(Activista Social e Colaboradora de OCB, Pemba, 2021).

Como vimos, a fraca escolarizagdo foi amplamente mencionada como uma das

condicBes que tornou a provincia, em especial os jovens rapazes, mais vulneraveis ao conflito.

Ao mesmo tempo, foi igualmente partilhado que um dos primeiros sinais do conflito estava

associado a proibicdo da ida a escola por parte das raparigas e rapazes, e ao aumento do uso

de burkas em resultado da propagacdo de novos valores islamicos. Segundo Bond (2022), “...)

até meados de 2021, os insurgentes manifestaram uma nitida falta de interesse em negociar

ou mesmo articular exigéncias concretas, para além da imposicdo da Sharia e do encerramento

de escolas seculares”. Isto é importante para compreender as dimensdes de género que

180



atravessam as causas e condi¢Ges do conflito, e a forma diferente como as raparigas e
mulheres experienciam também a nova narrativa religiosa, através da imposicao da Sharia e

novas restricdes ao seu direito de aceder a educacdo e trabalho.

Demonizagdo do Isldo

(...) E depois houve um processo de demonizagdo do Isldo. Houve um
periodo em que o Isldo foi demonizado. Esta zona jd vem hd muito
tempo com influéncia IslGmica, toda esta costa da Ilha de Mo¢cambique
até Sofala. A unica escolarizagéio que havia era através do Isldo (...)
Muito recentemente, houve uma vaga de jovens que sairam desta zona
porque ndo tinham outra forma de estudar, tinham passado por
Madrassas e tiveram oportunidades. Entraram aqui ONGs IslGmicas, os
African Muslim e deram bolsas, uns foram para Maputo estudar, e
outros foram para Egipto, Ardbia Saudita e lémen. Ao voltarem néo
tinham equivaléncias para poderem trabalhar no funcionalismo publico,
ou seja, onde iam, eram rejeitados. E optaram por se confinar as
mesquitas, aquelas com tendéncias inovadoras e progressistas contra
as antigas mesquitas lideradas por pessoas que ndo tinham sido

“arabizadas” (Colaborador de OCB, Pemba, 2021).

Governagdo distante das comunidades e das culturas locais

O proprio administrador ndo vai a mesquita nem vai nas cerimonias
funebres e muito menos fala com as pessoas, so estd remetido ao seu
Paldcio e sai para as comunidades fazer comicio sobre as linhas
governamentais, e as pessoas nem querem isso, s6 querem a satisfagdo

das necessidades bdsicas, querem alguém que respeite o seu modo de
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vida, querem pessoas que se aproximam delas. Acima de tudo isso,
proximidade entre as comunidades e instituigbes. Aqui ha diferengas de
expectativas, o que mostra que ndo ha didlogo. O que hd é medo ou
manipulagdo. A participagdo politica genuina néo existe. O que existe
sdo pessoas forcadas e muitas vezes nem podem se expressar

livremente nessas zonas (Colaborador de OCB, Pemba, 2021).

Ndo identifica¢do com o partido no poder

Aquelas pessoas que néo se véem reflectidas no Governo ou partido no
poder, a sua tendéncia é de se refugiar em qualquer coisa que ndo seja
Frelimo. Se for a ver os discursos dos Al-Shaabab quando tomaram
Quissanga, Mocimboa da Praia, e/ou Muidumbe os videos que
circularam disseram claramente que eles ndo queriam a Frelimo, eles
queriam impor uma bandeira do IslGo para poder haver Sharia, portanto
sdo pessoas pouco escolarizadas, mas que foram inculcadas alguns
valores de que o, 0o monstro, o leviatd é este, ou seja, eles tém uma ideia
bem clara de que o culpado é este aqui (Colaborador de OCB, Pemba,

2021).

6. Caminhos para a Paz

Uma paz feminista significa também que a voz de todos
é ouvida, com todos os grupos incluidos plena e
significativamente nas decisbes que afectam as suas
vidas. Aqui, as organizagbes de mulheres tém um papel

vital a desempenhar, ajudando as mulheres e outros
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grupos marginalizados a ter acesso aos espacos de
tomada de decisdo e dando-lhes os recursos e a

confianga para participarem (Mlambo-Ngucka, 2021).

O desejo de Paz atravessou profundamente todas as conversas com os diferentes
grupos que participaram desta pesquisa e todos os momentos de trabalho de campo na
provincia de Cabo Delgado. “Queremos Paz” foi a principal demanda, repetida
incansavelmente com a mesma forga e intensidade em todas as rodas de conversa.
Ressaltamos que esta pesquisa foi pensada e construida como mais um grito (escrito) pela Paz.
Partilhamos nesta seccdao alguns entendimentos sobre as condi¢des e pressupostos

partilhados sobre o significado de Paz e os caminhos para alcanga-la.

Para varios actores-chave, a reconstrucdo da Paz é indissocidvel de uma mudanga no

paradigma de desenvolvimento, como foi também discutido em outros capitulos da pesquisa:

Esta paz para existir, primeiro tem que haver vontade politica em saber
0 que é que realmente Mogambique quer para os mogambicanos em
relacdo a vida e o desenvolvimento do proprio pais. O que é que nos
queremos. Queremos uma Noruega ou queremos uma Nigéria porque
é preciso saber. A mesma quantidade de petrdleo que nds temos aqui
na Baia de Rovuma, é a mesma quantidade de gds que descobriram na
Noruega hd 50 anos atrds. Entéo a minha pergunta é, queremos ir para
onde? Queremos uma Noruega de hoje ou queremos uma Nigéria ou
um pais que tem petrdleo e guerra? Isto tem a ver com vontade politica,
sentarem e acordarem, o que é que realmente nds queremos como

Mog¢ambique (Colaboradora de OSC Local, Pemba, 2021).

Para a grande maioria das pessoas entrevistadas, incluindo mulheres deslocadas, os

caminhos para a Paz precisam de ir além das solugdes e intervengdes militares, de abordar as
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guestOes estruturais que estdo na raiz do conflito e de encontrar formas possiveis de didlogo.

Este elemento foi mencionado inimeras vezes nos diferentes grupos, como uma necessidade:

Muitas familias estdo a sofrer, a perder bens, sGo mortas de forma cruel.
O governo deve investir no didlogo, nGo basta enviar e solicitar apoio
militar. As pessoas continuam a viver com medo e este é um pais muito
rico em recursos naturais, entdio, se o governo néo souber gerir este
conflito, poderd se alastrar para as outras provincias e trazer
inseguranca a todo Mogcambique (Activista e colaboradora de OCB,

Pemba, 2021)

Fica claro para varios analistas, e para os grupos de mulheres com quem conversamos,
gue sem abordar as queixas socioeconémicas, a supressdo militar do movimento de
insurgentes ndo resolvera as tensdes locais (e étnicas) agravadas e criadas e as disputas pelo

acesso aos recursos e servicos. O economista politico Tomas Selemane (2021) colocou:

N3o ha solugdo militar para o conflito que explodiu na provincia rica em
gas do norte de Mogambique desde 2017. S6 terminara abordando as
suas causas profundas, entre elas a pobreza extrema, o desemprego, a
falta de servigos de saude e educacdo, e a falta de abastecimento de

agua (Bond, 2022).

Ainda, para reconstruir-se a confianca na possibilidade de paz, o envolvimento de
todos os actores-chave foi trazido como fundamental, assim como a necessidade de melhorar
e expandir o acesso e qualidade dos servicos basicos, como tem sido defendido ao longo do

texto e trazido na fala abaixo:

Vai ser muito dificil convencer a popula¢do a acreditar na reconstrugdo
da paz. E esse é um processo que deve envolver diferentes partes da
sociedade e pessoas que estejam dispostas a sacrificar por um bem
maior. (...) A lideranca deve saber explorar as potencialidades que a

populacdo oferece. Ha necessidade de melhorar os servicos sociais
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bdsicos desde a criacio até a prestacdo do proprio servico (Chefe de

Familia Acolhedora, Pemba, 2021).

Como ja referido, a palavra de ordem é didlogo. A grande maioria das pessoas
entrevistadas, incluindo as mulheres, defendem que se devem encontrar, em conjunto,
estratégias e identificar liderangas para abrir espacos e oportunidades de didlogo com o grupo
de insurgentes. Ao mesmo tempo, compreendem que a questao da redistribuicao e gestao
compartilhada dos recursos naturais é chave e condigdo para um futuro partilhado de paz.
Chamam ainda a atencdo para a experiéncia acumulada de Mogcambique em negociacdes de
Paz, e aquiimporta lembrar também as lacunas nas dimensdes de género que foram discutidas
anteriormente. Para se alcancar a Paz, é preciso considerar profundamente todas as causas
mencionadas, e novamente a questao da educagao e da inclusao de conteudos curriculares
sobre Paz foi também mencionada, assim como o investimento na formagdo de jovens

homens e mulheres, como consta numa das falas abaixo:

Primeiro é o didlogo, identificar as linhas do comando e tornar essas
pessoas como os principais elementos para promover o didlogo. Porque
os comandantes tém seus seguidores, entfio tratar bem como ser
humano e ndo como inimigo essas lideran¢cas que sdo capturadas e
tentar convencer. Temos que nos transformar para que consigamos
olhar esse inimigo como ser humano, uma pessoa racional que tinha
causas e motivos. Neste mundo temos exemplo de rebeliées. Se nds
temos experiéncia entéio devemos exercer. Dizem que a Frelimo quando
capturava os soldados portugueses nGo matava, mas sim entregava a
Cruz Vermelha Internacional, entdo este é um principio. Agora temos
outra experiéncia da Renamo, temos o DDR que vai dar pensiOes
vitalicias aos ex-soldados da Renamo. Entdo é possivel conviver com
inimigo. Esses sdo diferentes com esses que est@o aqui? Entdo € preciso

criar linhas de didlogo (Colaborador de OSC, Pemba, 2021).
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E porque ndo aderir ao didlogo se vocés conhecem quem séo essas
pessoas, porque é que ndo hd um didlogo? Onde had conflito, hd duas
partes. Se hd duas partes hd resolu¢do de conflitos. Para haver
resolugdo de conflito é fazer didlogo. Qual é a estratégia de
comunicagdo que se adoptou até entéo? O que vocés fizeram? Até hoje
ndo temos essa resposta. A questdo de paz e seguranga é urgente.
Incluir essa palavra paz naquilo que é contexto escolar (Colaboradora

de OCS, Pemba, 2021).

O governo deve identificar o lider e dialogar com ele, de modo a
perceber o que realmente ele quer e chegar-se a um acordo. E preciso
gue o governo pare de proibir os jovens de explorarem os recursos
naturais, para que eles também se sintam donos e se beneficiem deles.
Porque o governo, na sua maioria, quando sabe que ha jovens locais
que estdo a explorar os recursos pauta por matar ou expulsar esses
jovens da mina e isso cria insatisfa¢do na populagdo, por isso, eles se
juntam aos insurgentes porque sentem que ndo usufruem dos recursos
que a sua provincia oferece. Se ndo querem dar as minas, entéo, que
contratem os jovens para trabalharem nessas minas e terem saldrios

garantidos (Chefe de Familia Acolhedora, Pemba, 2021).

O governo deve contactar os insurgentes, identificar o lider e, por
conseguinte, negociar a paz e chegar a um acordo com os terroristas
mesmo que seja necessdrio doar uma parte de alguns distritos para a
exploracdo dos recursos por parte dos terroristas. O governo deve
identificar o lider do grupo, para poder dialogar. Se o lider dos terroristas

sentir que ndo pode dialogar com o governo pode identificar pessoas
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(paises) de confianca para falarem com eles, em sua representagdo.
(...) Poderiam fazer mais aliangas para trazer mais militares a Cabo
Delgado, de modo que possam combater os insurgentes e acabar com a
guerra e ajudar-nos porque estamos a sofrer porque nos centros de
deslocados ndo hd condicées favoraveis. (...) E é preciso apoiar as
raparigas a se formarem, mesmo com o conflito, elas ajudariam a
desenvolver as suas comunidades (Grupo focal de homens, Pemba,

2021).

Construir os caminhos para a Paz é um processo interligado, exige uma intervencao
interseccional, que compreenda a interligacdo entre as varias causas estruturais e histéricas
do conflito, desde as questdes étnico-religiosas, o modelo de extractivismo predatério em
contexto de desigualdade e pobreza e seus efeitos, o recrudescimento da militarizacdo em
defesa de corporacdes, em detrimento das popula¢des, a ma redistribuicdo e gestdo de
recursos naturais e a crise ecoldgica e contexto de elevada vulnerabilidade as mudancas

climaticas.

Neste sentido, reforcamos que a Paz exige repensar o paradigma de desenvolvimento
extractivista, a sua ligacdo com estruturas patriarcais e militarizacdo, bem como exige
repensar as abordagens de reconstrugao e intervengao humanitdria, para que estas abram
caminho para solucdes e alternativas que gradualmente possam conduzir a transicoes
econdmicas que visem articular o bem-estar das pessoas a protec¢ao do ambiente. Assim, é
preciso, cada vez mais, que as ac¢Oes de resposta ao conflito e apoio as pessoas deslocadas
possuam abordagens sistémicas e integradas, que articulem paz, desenvolvimento e resposta

humanitaria, sob uma perspectiva de género.

O paradigma feminista de Paz compreende que este é um ambiente que permite uma
vida digna e ndo apena a auséncia de conflito armado, uma definicao que esta em linha com
o conceito de Paz Positiva. A construcdo da Paz Positiva implica enfrentar as varias formas de
violéncia, incluindo a violéncia de género e a violéncia contra o ambiente. Ao mesmo tempo,

a construcdo de uma Paz Positiva compreende que no conflito pode haver espacos de Paz,

187



mas que podem também persistir espacos de violéncia. No entanto, se estas bolsas de conflito

ndo forem abordadas, ndo terd sido alcancada a verdadeira Paz.

(...) acabar com a violéncia contra as mulheres significa ir além de uma
economia violenta moldada pelo patriarcado capitalista para uma
economia pacifica ndo-violenta e sustentavel que respeite as mulheres
e a terra. Essa transicdo sé pode ser alcancada por meio de
movimentos de pessoas conscientes, com andlise e estratégia politica

clara, unificada entre paises e setores. (Sheer, 2021)

Na plataforma digital feminista African Feminism (2019), uma Paz Feminista implica:

Participacdo igual em todos os niveis e em todos os processos de
construgao da paz. Participagdo igual implicaria abordar as relagdes de
poder de género dentro das familias, da comunidade e instituicGes,
interrogar o uso do poder e as masculinidades que perpetuam as
desigualdades e normalizam o abuso de mulheres. Todas essas
diferentes formas de desigualdade existem em situagdes de conflito e

configuragdes pds-conflito (in Collet, 2020).

Ao longo desta pesquisa, tentamos marcar a importancia da dimensdo da participacao
dos actores locais para orientar os processos de Paz para a (re)construcdo de sociedades pos-
conflito com capacidade para desenvolver uma Paz Positiva, sustentavel e duradoura,
marcada pela capacidade de resolver conflitos futuros de forma nao violenta. Para isso, é
fundamental que os processos de Paz e (re)construcdo pds-conflito garantam uma dimensao
de género, como ja repetido, que traga as contribuicdes e impactos especificos das mulheres
em ambos o0s processos, e que estes processos exijam a capacidade de conceber novas
masculinidades ndo violentas, assim como outros paradigmas de desenvolvimento e igualdade

de género.
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HISTORIAS DE VIDA



Amina Anli, Aldeia de Nacaca, Montepuez

saber o que amanhd serd.

Fui sempre camponesa, tinha machambas onde
trabalhava com o meu marido e o que produziamos

servia para alimentar a nossa familia.

Nem toda a familia estd comigo, outros ndo sei onde
estdo, cada um fugia como entendia, até agora ndo

tenho noticias deles.

Estou aqui por causa da guerra. E a primeira vez que vivo
este tipo de situa¢do, uma guerra que leva até a expulsar

pessoas da sua terra.

A vida ndo estd boa aqui, ndo had trabalho que dé
rendimento para alimentar as criangas, é dificil receber

os produtos que sdo distribuidos ou o subsidio.

Seria milagre voltar para a minha terra, encontrar o
resto da minha familia viva e voltar a fazer os trabalhos
que faziamos antes. Dizem que os ataques diminuiram,

que a tropa estd a trabalhar, mas ainda é cedo para
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Awa Jorge, aldeia de Nacussa B, Ancuabe

Estudei até a 129 classe. Queria ser professora de
Portugués, mas depois tive de voltar para casa da minha
mde e ndo tive condi¢des para continuar. Em 2018, fui a
Montepuez para iniciar uma formagdo de professores.
Quando ld cheguei, procurei o meu nome na lista, vi que
0s nomes apurados eram pessoas de Maputo e de
outras provincias, daqui nada.

Ha muito tempo que se sabe deste conflito. Ndo sei se
foi em 2017 que comecgou, ndo sei, o que sei é que 0s
insurgentes chegaram em Macomia, dispararam.
Pararam na estrada de Mucojo, de Pemba, e de Mueda,
dispararam. Foi o momento em que nds conseguimos
entrar no mato e fugir.

Os militares ndo fizeram nada, eles também fugiram.
Mesmo tendo armas, eles tiveram medo. Até no mato,
encontrdmos o corpo de um militar morto pelos
insurgentes. Assim, soubemos que estdvamos por nossa

conta.

Quando os insurgentes chegavam, eles levavam aquelas bonitas e as feias mandavam para
casa. Ndo sei se era por serem claras. Houve uma dessas claras que arrancaram do marido,
dizendo, “Esta é bonita, vai ser mulher do chefe!”

Havia também mulheres que sofriam violéncia quando as encontravam no mato, algumas
eram batidas, iam buscar mandioca seca, batiam, outras eram amarradas. Jd os homens eram
batidos e sendo fossem socorridos, eram mortos. As mulheres batiam e deixavam. Eram essas
as histdrias que ouviamos, enquanto nos afastavamos de casa, eu, o meu marido, a familia do
meu marido e a crianga da minha irmdézinha.

Chegdmos aqui hé um ano. O meu marido costumava fazer portas. Quando chegdmos aqui,
no ano passado, ele tentava fazer portas para vender na sede, mas ninguém comprava. Ele
ndo me dd nada, estd a dizer que ndo tem nada porque ndo estd a fazer nada. Ndo temos
lonas, pratos nem baldes. Nos primeiros tempos, quem nos dava comida era o PMA, agora
chegou a AMA.
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O hospital esta muito longe, temos de ir a aldeia a procura de mota para ld chegar. Energia
também ndo tem. Para carregar o celular, vamos no bairro levar emprestado o painel solar e
pagamos 10 Meticais por cada vez que usamos. Na escola, a sorte de algumas criangas é que
foram inscritas e estdo a receber aulas aqui mesmo, com professores que vém da aldeia.

Eu gostaria de falar com o governo para acabar com a guerra. Tendo essa oportunidade, ia
contar-lhes que aqui, onde estamos, os donos nos vdo fazer de escravos, a cultivar para eles
em troca de pdo. Foi assim desde que aqui chegdmos. Se ndo conseguirem acabar com esta
guerra, é melhor trazerem apoio de comida e vestudrio para as pessoas, porque ndés ndo temos
nada.
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Franca Nacir, aldeia de Nacaca, Montepuez

Vim porque estava a fugir da guerra. Aqui vivo com
o meu marido e 7 filhos, Id em Macomia tinha casa
e trabalhava na machamba, ndo tinha problemas
de comida.

A vida aqui estd dificil. Ndo fago nenhum trabalho
que dd dinheiro, muitas vezes ndo tenho recebido
os produtos que sdo distribuidos e ultimamente
nada nos ddo.

Algumas pessoas da minha familia estdo aqui
comigo, outras ndo sei onde estéo. Nunca vivi uma
guerra como esta que mata pessoas como animais,
queimam as casas das pessoas e obrigam
populagbes a abandonar as suas terras, a irem viver
noutro sitio.

A Unica maneira é haver uma conversa entre o0s
governantes e os que estdo a fazer a guerra e cada
um dizer o que quer. Quero voltar para casa, ld
tenho machambas, vizinhos, amigos, a minha vida
era normal. A guerra deve acabar.
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Tima Bakar, aldeia de Nacussa B, Ancuabe

Vimos pessoas de caras estranhas e nds
fugimos.  Recrutavam  criang¢as, adultos,
mulheres e raparigas para casar, homens para
treinar com armas. Na nossa zona, foram
recrutados homens que trabalhavam nas
machambas distantes, onde o governo proibia
ir. Nessas terras proibidas, comeg¢dmos a
encontrar pessoas mortas, e vimos que o caso
era grande. Foi quando a guerra se espalhou
em toda a zona de Macomia.

Eu sou lider da comunidade aqui no centro.
Disseram que ja ndo queriam mais um homem,
queriam uma mulher, todo o mundo me
apontou. Eu me escondi, € muita
responsabilidade, mas eles disseram, “Deve ser
essa senhora, ela 1é um pouco, e faz servigo do
Governo, queremos que seja nossa lider, aqui
dos deslocados”. Entdo, tomei posse naquele
dia. E assim que estamos a tentar mudar as
coisas.

Quando chegdmos aqui, a comida ndo chegava

as nossas pessoas, chamavam os nomes dos
donos da aldeia, ndo dos refugiados de guerra.
Queixamos trés vezes, ndo fizeram nada, até que acabamos por falar com a Administradora,
relatando toda a situagdo de que os donos da terra tém tudo nas suas casas e ndés ndo temos
nada, mas eles recebem e nés ndo. Agora isso mudou, escrevem os nomes de cada agregado
familiar e temos comida.

Os paus para construir, cortamos sozinhas. Dissemos ao Governo que néo nos ajudaram, nem
a construir casas, nem casas de banho, agora pelo menos estamos a pedir lonas. Saiu o chefe
do posto e disse para irmos ao mato tirar capim para cobrir nossas casas. Eu perguntei, “Serd
que nds ndo somos refugiados, outros sdo apoiados e nds ndo, qual é a diferengca?” Néo
respondeu. NOs ainda néo recebemos nada. Nem lona, nem candeeiro, nem tampas de
latrinas, nada, recebemos sempre pessoas que fazem promessas, por isso outros estéo a voltar,
a dizer, “Vale a pena morrer nas nossas casas!”
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Dizem que os militares do Governo foram num sitio e colocaram veneno na dgua dos Al-
shabaab e eles estdo a morrer como cdes. Mas os Unicos militares que estdo a fazer grande
trabalho sdo esses que vém do Ruanda, se nGo fossem eles nds néo estariamos ainda vivos.
Eles tém vdrias formas, tém mapa, tém avido e colocam o inimigo nas armadilhas. Eles estédo
a trabalhar bem.

Esses terroristas sGo monstros. Recrutam e te treinam e voltam a invadir a sua zona para matar
sua mde, seu pai, irmdos, irmds e todos os membros da familia. Dizem que somente dessa
forma vocé aprende. As vezes perguntam sobre a religido, quando vocé diz que é mugulmano
estd tudo bem, mas quando diz que é cristdo e Makonde dizem, “Cortem! E irméozinho de
Nyusi, esse. Se um dos companheiros chorar, levem para matar também.”

Para esquecer tudo isso, dancamos Nihapo, dangcamos Tufo, também jogamos damas, criangas
jogam futebol. E assim que tiramos os pensamentos maus da cabega.

Estou a pedir paz, as pessoas estGo a sofrer. Eu gostaria que essa guerra acabasse, para
construir minha casa, porque tinha mota, bicicleta, televisor e muito mais, mas perdi tudo e

gostaria que voltasse a recuperar tudo o que perdi. Quero paz somente.
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Sifa Sualé, aldeia de Nacussa B, Ancuabe

No ano passado, os Al-Shabaab
ocuparam a minha aldeia durante uma
semana, a populag¢do fugiu para o mato
sem dgua, sem comida, a andar a pé,
com crian¢as no colo, até se abrirem
rachas nos pés. Pelo caminho, viamos
criangas a cair e a morrer por causa da
sede e da fome. Tirdvamos capim e
tapdvamos os corpos, deixando-os ali
mesmo, continudvamos com a nossa
caminhada, em direccdo a sede de

Macomia. Morreu muita gente pelo

caminho, principalmente criangas.

Chegdmos aqui a fugir da guerra. Sobrevivemos gragas a Deus, porque ndo conseguimos sair
com nada, nem mandioca para comer no mato, nGo deu tempo, decidimos caminhar
simplesmente. A minha mde desmaiou no caminho, foi socorrida por um grupo que tinha
farinha, fez papinha e deu a minha mde, ela acordou e ficou bem. Os grupos ajudavam-se
nessas caminhadas.

Quando chegdmos em Macomia sede, quem tinha dinheiro comegou a comprar coisas. O carro
da OIM selecionava pessoas idosas, mulheres e criangas para ajudar a carregar, os homens
ndo eram carregados, ficavam a procurar maneira de poder vir.

No centro convivemos bem. Ajudamo-nos uns aos outros. Ndo temos nenhum problema entre
nos.

Quanto aos nossos costumes, temos feito as cerimdnias de mulheres, por exemplo quando uma
familia tem uma miuda que jd dd ser “mwale” convida a outra e fazem alguma coisa e ddo um
pequeno conselho.

Entre 10 a 15 anos, podem cerimoniar, porque antigamente as raparigas ndo brincavam muito
mal e esperavam os 14 ou 15 anos para cerimoniar, mas agora apressam comegando com 10,
11, 12, 13 anos, as familias tém medo, as raparigas podem ficar grdvidas antes de serem
cerimoniadas, isso para nds é azar.

Ld na minha aldeia ainda existem algumas pessoas, mas como ndo recebem apoio, por causa
da fome, muitos estdo a morrer, saem para o mato a procura de tubérculos “Yinana” e é Id

197



mesmo onde sdo encontrados por bandidos e os matam. N6s sabemos porque é um grupo com
muita gente que vai no mato, aquele que consegue ver alguma coisa, foge para dar
informagdes na Sede de Macomia.

O meu sonho é ver os meus filhos tornarem-se gente boa para amanhé poderem-me ajudar.

Quero voltar em casa porque casa é casa. Voltar a fazer o que fazia para poder sobreviver,
porque aqui é sO sentar e se reparar com o marido, porque os homens néo tém o que fazer.
Ficamos sé a olhar um para o outro. Entdo para poder aliviar esse sofrimento é so voltar em
casa.
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Ancha Celestino, aldeia de Nacussa B, Ancuabe

Comegdmos a ouvir de noite que entraram
em Mucojo, Mocimboa, até chegarem em
Palma. E quando nos apercebemos que
havia guerra. Depois comegaram 0s
ataques, alguns foram mortos, outros
queimados dentro dos carros. Tivemos de
correr para dentro do mato, ficar Id
escondidos. Foram cinco dias a andar, era
sO0 andar, sem olhar para trds, como se
estivéssemos cegos de medo.

No mato, procurdvamos comida pelo
caminho, encontrdvamos  mandioca,
comiamos, e continudvamos a fugir e
voltdvamos a dormir no mato. Até cheguei
ao ponto de dormir por cima de uma cobra,
mas ela nGo me picou porque esse tipo de
cobra conhece gente necessitada.

Cheguei aqui lutando, ja que eu precisava
chegar a um sitio. Algumas terras tém
dono, outros sairam daqui ha muito tempo.
Hd quem aceite um pagamento para
usarmos a terra e outros que ndo aceitam.
Recebemos ajuda somente trés vezes do

PMA, davam-nos comida.

Eu, na minha terra, a maneira como vivia, ia a machamba, fazia pedras de gelo, vendia, fazia
maheu, vendia, ganhava o pdo assim. Nesses dias, estava casada, o meu marido tinha muitas
esposas, entdo depois de fugirmos da guerra, ele me deixou, foi ficar com outra mulher.

Sou mde de 9 filhos. A casa que eu construi aqui, construi sozinha. Os paus que precisei, fui eu
que cortei com as minhas proprias mdos. Aqui as mulheres sozinhas néo esperam homens para
construir casa para elas.

Eu também ndo podia esperar, alguns dos meus filhos ainda sdo criangas para eu sustentar,
outros fugiram para Pemba, o mais velho ficou na aldeia porque habituou ficar na terra dele.
O meu marido... ele estd por aqui com a outra mulher, ndo me ajuda.
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Eu ndo sei guem comegou esta guerra, quem sabe foram os brancos, mas os brancos podem
ser 0s nossos dirigentes politicos. E branco quem nos manda. Gostaria que parassem com esta

guerra para podermos voltar a viver nas nossas terras. Esses donos sé sabem lutar.
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Ngamo Sualehe, aldeia de Nacaca, Montepuez

Antes do conflito, Id na minha terra, fazia negdcio
de bolinhos. Com o dinheiro, comprava comida,
roupas para as criangas, também abria
machambas, onde produzia.

E a primeira vez que vejo essa situacéo de guerra,
essa ndo é como as outras, é perigosa, matam
pessoas com faca, queimam casas e expulsam
familias da terra delas. Muitas mulheres e

raparigas sofreram de violagdes.

Cheguei aqui por causa da guerra, fugi de
Mocimboa da Praia. Outras pessoas da familia, néGo
sei onde estdo, se estdo vivas ou mortas. Aqui ndo
faco nada, ndo tenho feito nenhum trabalho que
gera rendimento para comprar comida ou roupa,
nem recebo subsidio e poucas vezes recebo os
alimentos distribuidos. Por isso, estou no
sofrimento.

E preciso acabar a guerra, todos estarmos juntos,
chamar os que fazem a guerra, os governantes,
sentarem com eles e conversarem bem. Quero
voltar para a minha terra, porque Id tinha
acostumado e ndo sofria como aqui. Ndo sei dizer
se ainda estdo ld os insurgentes, s6 agora ndo

atacam como antes, mas os que continuam Id, véo
dizer se estd bom ou ndo.
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Zaida Aliasse, aldeia de Nacaca, Montepuez

Tenho 72 anos, vim aqui por causa da guerra.
A maior parte da minha familia ndo sei onde
estd, ndo tenho noticias de ninguém. Mesmo o
paradeiro da minha filha, a mée do neto que
veio comigo, eu ndo conhego. Cada um fugia

da sua maneira.

La em Mocimboa, fazia negdcio de bolinhos e
vendia para sobreviver, tinha machamba de
arroz onde produzia para alimentar a familia.
Eu e o meu marido sonhdvamos em aumentar

a produgdo das nossas terras.

Agora a vida mudou. Estd dificil viver com
pessoas diferentes, que ndo conhego, nem sdo
familiares. Aqui ndo tenho uma casa condigna,
falta roupa, comida e machambas para
produzir. Ndo tenho trabalho, ganhar dinheiro

estd dificil.

Estou a sonhar voltar para casa, para

Mocimboa da Praia, continuar a trabalhar nas

minhas machambas para podermos comer.

Mas é preciso acabar a guerra. Os

governantes e os que fazem a guerra devem

sentar-se e dizer o que cada um quer.
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Virginia Albino, aldeia de Nacussa B, Ancuabe

A minha mde morreu no meu parto, em
Muidumbe. Me mandaram para o orfanato
em Lichinga porque néo tinha mais ninguém.
A minha tia é que se preocupou comigo, mas
quando me encontrou eu jd era grande. Logo
que cheguei ld, a familia ficou feliz, gragas a
minha tia.

No primeiro casamento, tive dois filhos e
depois separdmos. No segundo, tive quatro e
estamos juntos até hoje. O meu marido tem
duas mulheres. As vezes, aqui no centro, leva
a roupa dele e vai embora, até parece que
ndo estou casada. Ndo nos entendemos, nem
nos falamos, discutimos muito. Estamos
todos juntos neste centro, eu, ele, as criangas
e essa mulher.

No mato, ndo comiamos nada, porque ndo
fugi com nada. Dormi quatro noites no mato, e quando vi que estava mal com as criangas, no
quinto dia ainda tive o azar de cair num buraco enquanto caminhava, aleijei o pé. Depois de
um tempo conseguimos boleia de uma viatura que nos trouxe aqui.

Aqui vou trabalhar na machamba de dono para poder ter 50 Meticais para comprar Idpis e
cadernos. Essas criangas habituaram mal na nossa terra porque eu tinha condigcbes para
sustentar tudo. Estamos a passar mal, o menino anda com as calgas rasgadas, as nddegas
todas de fora, nem pasta para a escola, ndo tem nada. Compro Idpis e divido para todas as
criangas e, mesmo assim, voltam sem Idpis.

Eu sou mde, pai, avd. O meu marido tem outras mulheres e ndo trabalha. O Governo tem de
trazer tropas para reforcar as que estdo a lutar no terreno para terminar essa guerra. O mais
importante é acabar com esta guerra. Aqui aumentou mais a pobreza. Estou a pedir apoio.
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Amissina Patricio, aldeia de Cuaia, Metuge
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as casas e matar todo o mundo!”

Antes da guerra, nds tinhamos as nossas
coisas, machambas, animais, a nossa
maneira de viver. Nés perdemos as nossas
familias, filhos, irmdos, pais, mdes. Mesmo a
minha irmd, levaram e ndo tenho mais
esperan¢a de a voltar a ver. Vivemos com
medo de mais violéncia e do que vai

acontecer no futuro.

O dia em que as coisas comegaram, eu
lembro bem... E nossa tradicdo acordar cedo
e ir buscar dgua. Entdo, trés mogas da nossa
aldeia foram muito cedo no pogo, antes de
comegarem o trabalho nas machambas.
Essas mogas, no caminho, encontraram com
um grupo de insurgentes. Os insurgentes
perguntaram se tinha tropas na zona. As
mocgas responderam que ndo, entdo eles
disseram, “Vdo e ndo digam que nos viram.

Se disserem, vamos entrar e queimar todas

Eu vivo proximo do pogo. Perguntei, “Porqué estdo a chorar?” Elas ndo responderam, mas eu

mostrei persisténcia e acabaram revelando o que aconteceu. Foi ai que alguns dos nossos

homens sairam com armas para o po¢o e viram pegadas de botas. Dai, ligdmos para as

autoridades pedindo socorro.

Logo que o helicoptero do refor¢o aterrou, comegaram a trocar tiros e o inimigo acabou

fugindo, mas depois foram atacar as aldeias de Muaja e Naputa. A populagdo toda fugiu,
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fomos no mato e ficamos Ila escondidos durante cinco dias. Quando comegou a chover, nos
perguntdmos o que fariamos. Vimos que voltar para casa néo dava e seguimos viagem. Eu vim

com esses trés filhos, as criancas da minha irmd estéo com o meu cunhado aqui.

Ano passado, quando ainda estava no primeiro centro, chegaram uns activistas e selecionaram
dez mulheres para serem capacitadas, eu estava nesse grupo, até ja cheguei em Maputo.
Aprendiamos sobre violéncia fisica e que a mulher ndo deve somente esperar o marido, deve
ser activa para ajudar em casa. Aqui no centro, escolheram-me para ser activista por ver que
sou uma mulher aberta, activa e sei falar. Sento com as mulheres e sensibilizo-as para serem
dinédmicas, néo ficarem isoladas, também mobilizo mulheres para dangar Tufo. Cantar e

dancar ajuda a esquecer muita coisa.

No primeiro centro, de onde estamos a sair, cada um ia com um prato receber comida, depois
reclamdamos porque a comida nunca chegava. Pedimos para passarmos a cozinhar sozinhos
para podermos dividir melhor a comida. Agora déo-nos arroz um més sim e depois passamos
o tempo de 2 meses sem receber nada, e quem recebe é o homem, mas antes era a mulher. O
problema é que o homem tem vdrias mulheres, uma num centro e outra no outro, uma mulher
pode ter nome na lista para receber, enquanto no outro centro o marido recebe. Entéo, o
marido terd de repartir o que recebeu entre as duas esposas, enquanto uma delas ja recebeu,

isso prejudica aquele que ndo tem nome na lista.

Temos muitas preocupag¢des aqui, nGo temos machambas para produzir comida, escolas e
hospitais também ndo temos, dormimos no chdo, faltam panelas, dgua de beber, e com as
chuvas alaga tudo aqui. Gostaria de voltar para casa, para trabalhar na machamba e
alimentar os meus filhos. Eu tinha uma machamba de 13 hectares, com papaieiras, bananeiras,
mangueiras e outros produtos. Até tinha pessoas que trabalhavam para mim. Assim que ouvir

que estd seguro, eu volto.
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Joanita Amando, aldeia de Cuaia, Metuge

Primeiro s6 ouviamos dizer, depois
passaram pessoas estranhas e ficdmos a nos
perguntar, “Essas pessoas que passam por

aqui, vém de onde?”.

Quando os insurgentes atacaram, nods
conseguimos fugir para o mato. Saimos
todos, as pessoas que tinham sido
capturadas, a sorte delas é que foram soltas.
Ao chegarmos aqui, acabdmos nos
dispersando porque alguns acharam melhor
ir para Pemba, em casa de familiares e

outros sitios. NGs ficamos aqui em Cuaia.

Aqui no centro, a Julia [Wachave] costuma
vir-nos ensinar que a mulher ndo pode
dormir, ndo podemos ficar paradas, a espera
do homem, mas levantar-nos e fazer algo. O

7

mais importante para mim é isso porque

quando fago negdcio, tenho dinheiro para
comprar roupas para as criangas, quando acaba a comida, consigo aumentar e compro o que

preciso.

O meu marido vai na aldeia para cortar paus, para fazer carvéo, vende e quando consegue
dinheiro ele traz. Eu levo o dinheiro para comprar trigo e fago bolinhos e vendo na sede. Na

minha parte, ndo tenho sofrimento porque eu e meu marido nos ajudamos.

Os donos da terra séGo os que néo se entendem connosco. Ndo hd entendimento. Por exemplo,
tem mangueiras ai assim, o dono diz, “Ai daquele que apanhar manga aqui, ele também vai

apanhar!” Ndo sei porqué.
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Nos ndo estamos bem aqui. Quando estamos doentes, vamos ao hospital na sede do distrito
ou noutro centro, mas é distante, uma mulher grdvida quando sentir dores e, se ndo for cedo
no hospital, corre o risco de dar parto pelo caminho, porque é distante daqui ao hospital. Pode

levar-se uma hora a ld chegar.

A dgua, antes vendia-se, mesmo que ndo tivéssemos como comprar. Depois veio o Governo,
disse para ndo se vender porque o centro de reassentamento precisa de dgua e as pessoas ndo
tém nenhum dinheiro. Assim, ja nGo vendem dgua, mas na mesma, nGo chega para todos. Vai

um grupo num dia, depois os outros tém de vir no dia seguinte.

A tropa mogambicana, no principio tentou-se esforcar e fazer de tudo para defender a
populacdo, s6 que ndo conseguiram porque os Al-Shabaab sGo mais fortes. E sGo bem
preparados, mais do que a nossa tropa. A tropa estrangeira jGé ndo sei, s6 vi a tropa

mog¢ambicana.

O meu sonho é de voltar a ser a mulher de antes, porque tinha casa e muitas coisas, fazia
negaocios e muito mais. Estamos a ver que pelo caminho até a aldeia, ja ndo tem problemas. Ja
voltei para lad uma vez e fiquei um més. Vim para aqui de novo porque as minhas amigas e as
outras pessoas estdo aqui. O meu marido jd voltou a viver Id, ele veio ontem, mas hd-de ir

embora amanhd. Se o meu marido decidir que a familia volta, voltaremos juntos.
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Flavia Nicolau, cidade de Pemba

Eu sou lider, sou chefe de uma célula no bairro
Josina Machel, em Pemba. Durante mais de
vinte anos, trabalhei como activista social, com
saude, nutricdo, direitos da mulher e violéncia
domeéstica. Fago este trabalho porque tenho

paixdo por aconselhar mulheres como eu.

Aqui em Pemba, eu s6 comecei a ouvir que
entraram em Mocimboa da Praia, entraram em
Muidumbe, em Macomia. Foi assim que a
populacdo fugiu para aqui. Entdo, quando

procurasse saber quem sdo, diziam Al-Shabaab.

As pessoas dizem que no pais onde hd
combustivel, onde hd gds, onde ha rubi, ndo falta conflito. Entdo, devido a tudo isso, esses

insurgentes vieram atacar, ocupar alguns distritos a forca. E isso que as pessoas dizem.

Eu acompanhei todo o processo de pessoas deslocadas de outros distritos para aqui, foi um
cendrio muito triste e preocupante, o numero de habitantes aumentou de um dia para outro.
Aumentou o numero de crian¢as na rua. Mesmo nas Sextas-Feiras, vocé encontra uma crian¢a
de 6 ou 7 anos a pedir esmola. Roubo noturno também aumentou porque a maioria ndo faz

nada.

Aqui tivemos alguns problemas. Até tive de convocar uma reunido, tinha deslocados que desde
que chegaram, ainda ndo tinham beneficiado de nada. Disseram, “Facam levantamento,
tragam-me as listas”. Fiz o que me pediram, trouxe a lista, compilei, agrafei. Até a assistente

!Il

da Administradora perguntou, “Shiiii Fldvia, tudo isso?” Eu disse, “Sdo deslocados!” Foi assim

que os beneficios chegaram as pessoas daqui.
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Desvio de cheques também é uma coisa que tem acontecido. Uma pessoa enquanto tem nome
na lista, chega, dizem que o cheque ja foi levantado. Jd presenciei isso 4 ou 5 vezes na minha
unidade. Entdo, muita das vezes é o secretdrio do bairro, porque se perguntarem, ele nem
conhece o nome da pessoa que levou o cheque. Eu digo, “Néo vou aceitar ver uma familia que
perdeu tudo, que estd traumatizada, perder comida. Vocé que estd aqui com casa, esposa,
filhos, vai tirar da parte dele, ndo aceito. Dé a JoGo o que é de Jodo!” Depois me ddo as costas,

fazem o que eles sabem. Eu estou na minha missdo.

Para mim, a parte mais dificil desta situa¢do de guerra, como eu ndo vi, foram outros a contar,
é saber que até mataram pessoas com faca, queimaram casas que as pessoas construiram, se
sacrificaram durante anos para construir, eles so chegavam e tiravam aquelas pessoas das

suas terras. Eu vi como as pessoas chegaram aqui, sem nada.

Uma pessoa no seu prdprio pais nGo pode viver com medo, viver com uma perna dentro, outra
fora, ndo pode. Se o governo ja descobriu quem estd a fazer isto, gostaria que falasse com a
tal pessoa, fosse negociar, como fizeram com o Dhlakama no Acordo de Paz. Para haver paz
tem de haver didlogo. Sem didlogo, nunca estaremos em paz, isso ndo hd-de acabar. Hoje estd
a acontecer em Cabo Delgado, amanhd serd em Nampula, na Zambézia, no Niassa, o nosso

pais é rico.
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Feda Saide, aldeia de Nacussa B, Ancuabe

Deixei a escola com sete anos. A minha irmd
estava no meio de muita gente e alguém
langcou uma pedra que acertou nela e eu fui
bater a pessoa. Entdo, nessa luta, o
professor chegou e me bateu também. Foi
quando comecei a negar de ir a escola e os
meus pais disseram, “Entdo vamos na

Il/

machamba

Quando ele passou, eu estava sentada na

varanda de casa. Ndo o conhecia, era um
jovem que ficou ali para me conquistar e
disse que me precisava. Eu perguntei, “Me precisas para qué?” E ele respondeu que queria me
casar. Eu disse, “Estd bom”. Entdo, entrei no quintal e antes de contar para os meus pais, ele
apareceu e disse, “Vim e quero casar com essa mog¢a que eu encontrej!”

Casei com 20 anos, jd tinha uma filha, depois tive outro. A minha filha desde que nasceu, nunca
andou e nem consegue sentar, mesmo para comer é um grande problema. Colocamos comida
na boca dela e metade cai. Jd levei no hospital e ndo diziam nada. S6 davam xarope,
medicamento de maldria e paracetamol.

Quando isto comegou, ouvimos que outras aldeias estavam em guerra, mas ficdmos a pensar
que nunca ia chegar na nossa aldeia. Quando eu ouvi disparos, corri para levar algumas coisas,
enquanto o meu marido levava as criangas. Depois corremos para nos escondermos no mato.
Vi alguns homens a serem mortos e mulheres a serem torturadas, algumas morriam, outras
eram violadas, outras soltas. Corremos até uma aldeia chamada Muapana, entrdmos no carro
e viemos para aqui.

Vale a pena a tropa Ruandesa, porque entra no mato, atrds dos insurgentes, enquanto que a
nossa tropa entra, fica na aldeia a nos bater somente. Pessoas de Macomia ligam e falam
sobre o bom trabalho dos Ruandeses e denunciam maus tratos por parte das for¢as nacionais.
Alguns sdo familiares e alguns sdo vizinhos.

Eu gostaria que a guerra terminasse para voltarmos para casa, pois aqui ndo estamos a fazer
nada. Falta lona, catana, machado, a comida ndo é suficiente. Ld eu era camponesa, plantava
mandioca, milho, gergelim e amendoim. Conseguia o suficiente para alimentar os meus filhos.
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Yana Francisco, cidade de Pemba

Eu nasci aqui em Pemba, cresci aqui
com 0s meus pais e 0s meus irmd@os.
Depois sai para Maputo, fiz pequenos
cursos de relagbes publicas e
marketing, comecei a trabalhar,
aprendi muita coisa. Fiquei Id durante
5 anos, s6 voltei em Pemba para
estudar a noite, mas os meus pais
tinham-se separado e ndo tive
condig¢bes de continuar.

Em 2012, comecei com o trabalho de
activista. Sempre quando ia para casa
do meu pai, eu via pessoas na
MULEIDE e passei a frequentar.
Chegou um tempo que precisavam de
mais pessoas para o activismo, ent@o
eu fui para ld e disse que queria-me
inscrever.

Nessa altura, ainda ndo conhecia os
direitos da mulher. Quando comecei a
participar nas conferéncias, foi quando
aprendi mais. Faco palestras nas
escolas e nas comunidades sobre
violéncia doméstica e casamento
prematuro. As raparigas gostam

muito, porque antes ndo se ouvia falar
sobre esse assunto. Agora trabalho

com as mulheres aqui do centro.

Por onde passo, hd violéncia, mas as mulheres ndo gostam de se abrir, ndo sei se é uma
questdo de medo. Na minha zona, os homens casam com duas mulheres e a outra deve
aguentar tudo o que marido faz sem reclamar.
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O casamento prematuro é outro problema, dizem que é por causa da religido, se vier um
homem e pedir em casamento a sua filha, o pai deve aceitar. O bom é que muitas raparigas
agora querem estudar.

Nos ouvimos primeiro, em 2017, que as zonas costeiras como Macomia e Mocimboa jd tinham
Al-shabaab, depois ouvimos Quissanga, come¢cdmos a ver imagens chocantes nas redes
sociais, depois comecaram os deslocamentos. Estdo a dizer que os insurgentes vieram da
Tanzénia se fazendo de mugulmanos. Depois os pais mandavam os filhos para a madraga,
porque acreditavam que eles traziam muito conhecimento religioso.

Cada um fala da sua maneira. Dizem que nos estGo a expulsar da nossa terra para tirarem
petrdleo, outros dizem que os jovens estdo a vingar-se porque esses da Total somente
aceitavam pessoas de Maputo, dizendo que eles tém formagdo e sabem trabalhar e nds
somente sabemos ir @ machamba e pescar. Ninguém sabe exactamente o que estd a acontecer.

Os militares tentaram ajudar a populagéo, mas os insurgentes eram homens bem preparados,
com melhores armas. Vinham em muita quantidade e conheciam bem a mata, usavam
fardamentos e levavam armas, formavam mais grupos assim. Com essa roupa, as pessoas
pensavam que sdo os nossos militares, quando afinal andavam infiltrados entre a populagdo.

A situagdo é muito dolorosa. Eu falei com minha irmé que estd em Maputo e disse que a
situagdo é dolorosa, minha irmd disse, “Podemos fazer alguma coisa?” Eu disse que sim e ela
mandou um valor, comprdmos feijdo, mandou o arroz que tinha em casa, e procurei mais
pessoas para ajudarem. Levdmos comida nas bandejas e formdamos grupos de criangas,
homens, mulheres e pessoas com deficiéncias. Era muita gente. Ajudaram muito e traziam
dgua, bolachas, sardinhas, pdes nos pldsticos. Muitas organizagées ajudaram, estava Id a Cruz
Vermelha, OIM, PROMURA, o Governo também as vezes trazia comida, algumas pessoas de
Paquite faziam o mesmo que eu fazia.
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Catarina Bento, aldeia de Cuaia, Metuge

A minha mde morreu quando
eu era pequena. Levaram ela Il
de Maca para Tanzénia,
morreu com doenca de
Tuberculose. O meu pai morreu
quando eu tinha 6 anos. Cresci
com o meu tio. Vivi assim
mesmo, a conviver com uma
pessoa que ndo me viu nascer.
Alguns dias vivia bem, outros
dias vivia mal, no meio de
palavrées, mas assim mesmo

fui vivendo até crescer.

Quando 0s Al-Shabaab

chegaram em Diaca,
qgueimaram a casa do chefe do posto, o hospital e algumas das nossas casas. NGo levaram
nenhum de nds porque os chefes ja nos tinham avisado que era melhor fugir. Carreguei os
meus filhos pelo mato, mas durante o caminho, o aviGo estava a disparar muito e com a
confus@o, perdi dois deles. Toda hora estava a chorar. Tentava procurar, mas ndo o0s

encontrava.

Eramos muitas pessoas no grupo, dali cada qual escolhia a direc¢do que ia levar, onde podia ir
para viver. No lugar onde eu fiquei, em Awasse, depois de um tempo também fomos avisados
que os Al-Shabaab estavam a chegar, entdo mais uma vez fugi. As familias sairam de Id unidas
com dgua no galdo, um pouco de farinha, sal e peixe seco. Quem tinha arroz, comia arroz,
quem tinha mandioca seca, comia xima de mandioca, quem tinha xima branca, comia xima

branca.
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Antes de partir, vieram-me chamar. Convocaram uma reuniéo na escola e mostraram-nos um
grupo de criangas. Havia muitas criangas, outras eram bebés, estavam a gatinhar. No meio
delas, vi o meu filho e comecei a chorar, ele quando me viu foi a correr, “Mamd, mamd,

mamd@!”. Epd, eu ndo esperava encontrar o meu filho depois de dois meses.

Foi pela ajuda do meu tio que chegdmos a Metuge. Ele ligou para um amigo e disse, “Eu tenho
uma sobrinha deslocada, de nome fulana, vai procurar por ela ai no centro”. Esse amigo dele
veio no centro, me encontrou. Procurou saber de mim, “Agora daqui vai para onde?” Eu disse,

“Ndo sei”. Entdo, foi quando ele disse que o meu tio estava em Pemba, que me podia levar Ig.

Em Pemba, o meu tio ndo tinha como me abrigar, ia s6é dar-me uma ajuda so. Ele entregou-me
ajuda de 200 Meticais e eu fui para Metuge, onde me emprestaram a casa de alguém e
comecei a viver em Taratara e dali tive apoio de comida de PMA. Uma das vezes que eu recebi
apoio de PMA, tive arroz, feijdo, namahuta, éleo, mas entrou ladréo e roubou toda a nossa
comida. Naquele més, eu sofri muito por néo ter nada para dar as criangas... Fazia matapa,

sem xima, sem arroz, sem nada, dar as criangas para comerem assim mesmo.

Entdo, dali me perguntei, “Vou emprestar casa até quando?” Foi quando vim no centro para
ter apoio do governo. E quando eu vim aqui neste centro, quando cheguei aqui, me ofereceram
tenda onde estou a viver até hoje. Estendo capulana aqui e durmo com as criangas. Tenho
amigas, uma velha amiga que tem sentado comigo e outra que é familia. No centro, sou a
unica Makonde, me sinto sozinha, o que eu gostaria é de voltar para casa, mas essa guerra

estd a comegar novamente.

Essas senhoras é que me apoiam, “Ndo pode chorar, isso é guerra, na guerra tudo acontece.
Hd que ter fé, se até agora ndo tens noticias que morreu, com certeza deve estar viva, tenha
Id fé”, eram essas as palavras que me acalmavam. Estes dias vieram-me informar que a minha
filha desaparecida estd a vir para aqui. E um milagre! Estou grata porque, nesta guerra, muitos

ainda ndo tiveram a sorte de encontrar os seus familiares.
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CONCLUSOES

A partir de uma abordagem e analise feministas, quisemos com este trabalho
documentar, evidenciar e partilhar as realidades e as vivéncias das mulheres e raparigas
afectadas pelo conflito em Cabo Delgado. As suas vozes, experiéncias de vida e percursos
guiaram as nossas analises e nos mostraram ndo s6 como o actual conflito em Cabo Delgado
afectou e continua a afectar drasticamente as suas vidas e as das suas familias, mas também
como elas ndo sdo vitimas passivas e mudas. Pelo contrario, elas reflectem sobre o conflito,
exigem Paz e didlogo e reinventam-se todos os dias para fazer face as dificuldades e obstaculos

gue enfrentam como deslocadas, longe das suas casas e origens.

O trabalho de campo e as entrevistas nos possibilitaram analisar que, apesar da
existéncia de um Plano de Reconstrucdo de Cabo Delgado, de uma Politica e Estratégia de
Gestao dos Deslocados Internos e de todo o investimento e programas de apoio humanitario
gue estdo a ser feitos, a situacdo dos centros e aldeias de deslocados é ainda bastante precaria,
ndo s6 em termos de infraestruturas e acesso a servicos sociais essenciais (saude, educacao,
agua e saneamento, etc), mas também de falta de bens materiais, terra para cultivo,
alimentacdao e rendimentos e acesso a programas de geracao de rendimentos. Como
explicitado no Anexo 3 deste documento, os centros e aldeias visitados carecem de acesso a
terra, meios e fontes de financiamento, habitacdo condigna, agua, higiene, saneamento basico
e energia, material doméstico, servicos abrangentes de saude, educagao, transporte e

produtos menstruais adequados.

Neste sentido, destacamos algumas areas que precisam de uma maior atengdo. Uma
gestdo menstrual eficiente contribui para uma maior igualdade de género, no sentido em que
permite uma maior mobilidade por parte de mulheres e raparigas. Isto requer intervengdes
integradas, holisticas e adaptadas ao contexto, em que mulheres e raparigas sao consultadas

de antemdo. Para que seja eficiente, a gestdo menstrual deve incluir o acesso a produtos
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menstruais adequados, informacdo e educacdo que incentivem a quebra de tabus e normas

sociais positivas.

No que se refere aos programas de apoio psicossocial e aos espacos amigos da mulher,
extremamente importantes em contextos de emergéncia, urge uma maior atengdo as
abordagens usadas. IntervencGes terapéuticas com abordagens feministas tém como
referéncia os contextos politicos e a diversidade de identidades pessoais e sociais das
mulheres e raparigas que sofrem diversos tipos de violéncias. Entender como os contextos
sociais e culturais e ainda como as identidades e o desenvolvimento impactam na exposicao a
varias formas de violéncia, nas respostas de mulheres e raparigas a violéncia e no processo de

cura é crucial para que ndo se causem danos adicionais.

Se é verdade que o impacto do conflito aprofundou desigualdades através da retirada
de autoridade e legitimidade que as mulheres possuiam em algumas esferas da sua vida, a
pesquisa mostrou-nos que este contexto pode também levar a algumas alteragdes nas
relacGes de poder e na agéncia das mulheres, algo que, como mencionamos, precisa de ser
mais aprofundado. Por um lado, as mulheres assumiram responsabilidades e obrigacdes que
sdao normalmente atribuidas aos homens, uma vez que estes perderam as suas fontes de
rendimento. Por outro, assumir novos papéis e responsabilidades evidencia o dinamismo e
proactividade das mulheres e as mudancas na percepc¢ao que tém de si mesmas, como sujeitas
de transformacdo, contestacdo e resisténcia. Neste sentido, estas mudancas abrem espaco
para o investimento em programas de lideranga e empoderamento pessoal, baseados em

metodologias feministas e freireanas.

Em relacdo aos homens, o facto das mulheres assumirem aquelas que seriam as suas
responsabilidades e obrigacGes evidencia uma potencial fragilidade emocional e social destes
devido a sua inactividade. Potencial porque é algo que precisa ser mais aprofundado,
nomeadamente a construcdo social e cultural das masculinidades, o que por limitacées de
tempo esta pesquisa ndo conseguiu fazer. Neste sentido, torna-se imprescindivel investir em
programas e actividades que trabalhem sobre as alteracdes que o contexto do conflito e da

emergéncia provocaram nas percep¢oes sobre masculinidades.
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No que se refere as percepcOes sobre violéncia, uma constatacdo importante foi a
existéncia de uma discrepancia entre discurso e pratica quando se abordam praticas culturais
nocivas e que contribuem para as desigualdades de género, como é o caso dos discursos sobre
unides prematuras tratados anteriormente. Esta constatacdo mostra claramente que ndo ha
uma transformacdo profunda das mentalidades e praticas das pessoas, algo que organizagGes
da sociedade civil, principalmente de mulheres, tentam alcancar. Programas e actividades de
combate a normas e costumes culturais nocivos devem ser redesenhados e estar atentos a

esta questdo, se quisermos de facto operar transformacdes profundas e duradouras.

Uma das dimensdes de impacto do conflito menos explorada e que é central na vida
guotidiana das pessoas, sobretudo das mulheres, é a vida cultural e religioso-espiritual, que
foi brutalmente interrompida pelos ataques e fuga das populagdes. Rezas e cerimdnias
tradicionais diversas foram interrompidas, as arvores tradicionais e os antepassados ficaram
para tras, tornando-se inacessiveis, os ritos de passagem e de cerimdnias de falecimento
tiveram que ser interrompidos ou acontecem com extrema dificuldade, as ervas tradicionais
nao se encontram nos locais actuais, os tratamentos com médicos tradicionais ou curandeiros
tiveram que ser interrompidos e é dificil encontrar outros (e de pagar as consultas). E
importante, neste sentido, que programas de apoio a pessoas deslocadas deem atencao a esta

dimensdo, promovendo o seu restabelecimento e respeito.

Com a deslocag¢do massiva, concentrada sobretudo na provincia de Cabo Delgado, vém
sendo estabelecidas novas relagdes entre as pessoas deslocadas e locais, dando origem a
novos conflitos que afectam profundamente o quotidiano das comunidades, em especifico
das mulheres enquanto gestoras domésticas e comunitdrias e principais cuidadoras. Contudo,
0 que parecem micro-conflitos de pouca relevancia, normalmente negligenciados por parte
dos actores estatais e da sociedade civil, mostram-se profundamente impactantes no
agravamento da erosdo social e recrudescimento do extremismo violento. Conflitos por terra,
recursos naturais, formas de discriminacdo e exclusdo, entre outras tenses sociais e de
cardacter étnico, revelam a necessidade de se desenvolverem e ampliarem mais intervengdes

para a promocdo da paz e a resolucdo de conflitos comunitarios agravados e gerados pela
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deslocacdo forcada, olhando sobretudo para as causas estruturais e envolvendo igualmente

os provedores de servigos publicos e outras entidades governamentais.

Campanhas contra formas de discriminacdo das pessoas deslocadas internamente,
divulgacdo das leis e dos direitos das pessoas deslocadas internamente a todos os actores-
chave da sociedade sdo fundamentais como parte de ac¢Ges que visem reduzir estes conflitos
entre as pessoas deslocadas e nativas. Ainda, a resolucdo de alguns destes conflitos passa
igualmente pela necessidade de expandir os servigos sociais bdsicos através de brigadas
moveis e formas alternativas de garantir o acesso a estes servicos em condi¢cdes de
emergéncia, bem como um reordenamento de terra que permita maior seguranga alimentar
as familias deslocadas. E também fundamental a promoc3o local do valor da diversidade
étnica, cultural e religiosa e a promogao de campanhas de solidariedade e de promogao de
direitos das PDIs. O estudo mostrou ainda que muitos destes conflitos invisiveis também
resultam do facto das comunidades nativas e deslocadas terem tido poucas oportunidades de
participar e decidir sobre as formas como foram sendo estabelecidas as aldeias e centros de
acolhimento e como vém sendo geridos. E importante melhorar e, em muitos casos, criar
mecanismos de maior participagdao e auscultagdo das comunidades a nivel das aldeias e

centros de acolhimento.

Outra constatagdo do estudo é que a multiplicidade de espagos formais e informais
desarticulados corre o risco de gerar um desgaste e uma perda de energia por parte das
organizacbes locais que possuem recursos humanos e financeiros muito limitados para
participar e para mobilizar a participacdo de mulheres nos varios foruns. Ainda, é preciso
avaliar como ligar espagos institucionalizados, como Conselhos Consultivos Distritais, Comités
Comunitarios (ex. de Saude, Recursos Humanos, etc.) e mesmo as Assembleias Provinciais a
Agenda de MPS. Neste sentido, é fundamental uma melhor articulagao entre diferentes
espacos formais e informais de participacdo civica das comunidades no ambito da prevencao
e resolugdo destes novos conflitos e tensdes sociais e no ambito da agenda macro de Paz e
Seguranca. Por exemplo, espacos de promocdo de Paz comunitaria (ex. Clubes de Paz) devem

estar articulados com as estratégias e espacos de Gestdo Comunitaria de Recursos Humanos
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(ex. Comités de Gestdo de Recursos Naturais) e a plataforma de Paz, Mulher e Seguranca, os
Espagos Seguros da Mulher, o Mecanismo Multisectorial de VBG, Conselhos Consultivos, etc.
O estudo mostrou também que os programas de apoio humanitario e desenvolvimento pds-
conflito ndo podem negligenciar as necessidades e desafios especificos das comunidades
“nativas”/locais, também afectadas indiretamente pelo conflito e vivendo igualmente em

situacao de elevada vulnerabilidade.

Além destes novos conflitos e tensdes sociais que adicionam aos traumas e perdas
geradas pela conflito armado, a pesquisa procurou destacar as iniciativas e exemplos de
solidariedade, sobretudo liderados por mulheres, que também tém marcado as relagdes entre
pessoas nativas e deslocadas e que representam uma articulacdo de suporte social tao
importante quanto o trabalho de resposta humanitaria das grandes agéncias internacionais,
sendo que uma grande parte da populacdo deslocada vive com familias de acolhimento.
Sugerimos, como relevante, um levantamento mais aprofundado destas iniciativas e historias
e sua divulgacdo, ndo apenas como parte da memaria colectiva, mas como referéncias locais

para a construgdo de um futuro nao-violento no pais e promogao de maior coesao social.

Ainda, de modo geral, esta pesquisa permitiu compreender que, apesar da experiéncia
de conflito e processos de negocia¢do de Paz no pais, incluindo um quadro legal e normativo
forte que favorece a participacdo da mulher e das pessoas deslocadas, como o PNAMS e o
PEDGI, nota-se que os mecanismos de participacdo tém sido pouco eficazes. Historicamente,
0s processos de negociacdo de Paz prévios em Mocambique foram caracterizados pela
auséncia de uma abordagem de género e pela invisibilidade das mulheres e suas demandas
especificas. A titulo de exemplo, os mais recentes Acordos de Paz em Mogambique excluiram
temas relativos ao impacto e reparacdo das violéncias sofridas pelas mulheres, processos de
investigacdao de crimes sexuais de guerra, suas aspiragdes e necessidades nos processos de
reconstrugdo socioecondmica e reintegragdo social. A ndo participagao da mulher também se
deve a uma exclusdo mais ampla de actores da sociedade civil durante os processos de
negocia¢do da Paz. Apesar de ainda ndo estarem anunciados processos de negociagao da Paz

no que diz respeito ao conflito em Cabo Delgado, é fundamental que a sociedade civil nacional
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e local fortaleca a preparacdo, mobiliza¢do, organizacdo e didlogo das mulheres e mulheres
deslocadas para construcao de agendas de advocacia e melhor participacdo nos processos de
Paz nos varios niveis, incluindo a preparacdo de recomendacgGes para o proximo PNAMS (2023-

2025).

O estudo procurou igualmente trazer uma analise feminista sobre a principal legislagdo
e instrumentos normativos ligados a Agenda de Mulheres, Paz e Seguranca, entrelacando com
os desafios concretos encontrados durante o trabalho de campo. Uma leitura feminista
importante relativamente a Resolucdo 1325 é que ela erradica aspectos ligados a
desmilitarizagdo e comércio de armas e, portanto, nao toca no sistema econdmico que
alimenta a relagdo entre militarismo e masculinidade violenta. Uma recomendacgdo chave é
resgatar estes elementos na revisdao do proximo PNAMS. A pesquisa evidenciou ainda uma
série de desafios especificos a participacdo efectiva e significativa das mulheres, sobretudo
mulheres deslocadas, no ambito do Plano Nacional de Mulher, Paz e Seguranca e revelou que
este Plano ndo passou por um exercicio participativo amplo, sobretudo no nivel local,
deixando de fora OCBs e pequenos colectivos de mulheres, o que também contribui para o
desconhecimento generalizado ou dominio superficial desta. O conhecimento e formagao em
matérias de Paz e Seguranca ainda é bastante limitado, tanto por actores estatais como pela
sociedade civil, sobretudo por parte das OCBs, incluindo as lideradas por mulheres, o que
resulta também numa fraca advocacia em torno destas questées. O estudo revela igualmente
que hd riscos e ameagas especificas a participa¢do e representagdo politica de mulheres (em
particular, mulheres activistas, defensoras de direitos humanos e colaboradoras de OSCs) no
contexto de extremismo violento e alta inseguranga e desconfianga generalizada. Deste modo,
a construcdo de programas de proteccdo de mulheres defensoras dos direitos humanos e
liderangas femininas comunitdrias actuando nos processos de Paz e reconstrugao e apoio as

pessoas deslocadas sdo fundamentais.

Outra grande constatagdo é que o exercicio de participacdao das mulheres deslocadas,
para que possam canalizar e/ou apresentar directamente as suas necessidades, exige recursos

técnicos e materiais, dado o contexto de elevada privacdo. Neste sentido, uma recomendacdo
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gue a pesquisa traz de forma repetida € que, tanto a sociedade civil como o governo, deverdo
ter abordagens integradas de respostas humanitaria-desenvolvimento-paz. Isto significa que
organizacdes que ndo tém na sua missdo a resposta humanitdria ou Paz deverdo contemplar
formas estratégicas de criar sinergias e parcerias, para mais ac¢des colaborativas que
permitam uma intervencdo mais holistica, que aborde diferentes frentes. Isto significa, por
exemplo, que promover espacos de participacao para mulheres deslocadas nos processos de
Paz, Segurancga e Reconstrug¢ao sem atender as barreiras praticas socioecondmicas, culturais
e outras, ndo trara resultados significativos. Portanto, ac¢des de advocacia e engajamento

civico precisam considerar que questdes de assisténcia humanitdria estejam salavaguardas.

No que diz respeito aos programas de reconstrucdao e desenvolvimento, a pesquisa
chama a atengao para a existéncia do PEDGI, que prevé o direito das PDIs de terem acesso a
informacdo, consulta e participagcdo em todos os processos e decisGes relacionadas com a sua
protecgao e assisténcia, incluindo o desenho e a avaliagdo dos programas humanitarios e de
desenvolvimento. Contudo, esta pesquisa revelou uma grande lacuna nesta area. Por um lado,
existe um fraco conhecimento sobre a legislagao especifica e direitos dos PDIs por parte da
sociedade civil local e dos prdprios actores governamentais, assim como por parte das
populacdes e mulheres deslocadas. Por outro lado, organiza¢Ges e agéncias internacionais e
nacionais tém falhado no cumprimento do principio de participagdo, para uma resposta
humanitaria baseada em mecanismos locais de “accountability” as pessoas deslocadas e/ou
afectadas pelos conflitos (Mozambique Protection Cluster, 2021). Portanto, é urgente que os
programas - quer de desenvolvimento, quer de resposta humanitaria - desafiem as
abordagens “top-down” e garantam um envolvimento e sistemas de feedback com as pessoas
beneficiarias. Ainda, a pesquisa trouxe uma série de desafios e oportunidades no que diz
respeito ao fortalecimento da coordenacdo e articulagcdo entre OSCs locais, nacionais e

agéncias internacionais, que deverdo orientar as actuais e futuras intervengdes.

Também no dmbito dos programas de desenvolvimento, procurdmos trazer uma
analise do PCRD como um dos principais instrumentos de reconstrucao e desenvolvimento

“pos-conflito” de Cabo Delgado. A pesquisa constatou igualmente que este Plano ndo foi
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elaborado com base num processo amplamente participativo e ndo contou com o
engajamento da sociedade civil provincial, nem mesmo com os principais actores-chave a nivel
comunitario, incluindo as familias deslocadas e acolhedoras. O Plano beneficiaria de uma
revisdo com base numa abordagem de género que permita compreender como as mulheres e
raparigas, e homens e rapazes, serao beneficiados diferenciadamente no ambito das varias
accbes de médio prazo e de assisténcia humanitaria. E ainda importante um maior
alinhamento entre o PCRD, o PEDGI e o PNAMS. E é fundamental que as OSCs e comunidades
deslocadas possam 1) conhecer 2) rever e 3) acompanhar o PCRD e demandar as necessarias
alteracdes, tal como preconizado na legislacdo, garantindo que o plano possa ser
implementado de acordo com as aspiracoes das familias e mulheres deslocadas. A pesquisa
mostrou também a necessidade urgente de que o investimento de reconstrucdo no contexto
de conflito seja dirigido ndo apenas as zonas destruidas, mas tenha um enfoque no
desenvolvimento das aldeias e centros de reassentamento, sendo que muitas das mulheres e

familias ainda ndo se sentem completamente seguras para regressar as zonas de origem.

Outra conclusado geral é que as principais intervengdes das organizagdes de mulheres
a nivel local centram-se em advocacia e engajamento civico na drea de educagao da rapariga,
servicos de VBG com atencdo especial ao combate as uniGes prematuras, espagos seguros,
saude sexual e reprodutiva com enfoque em HIV, estudos de Género e Direitos Humanos das
Mulheres em Cabo Delgado, apoio juridico-legal e formacdo de Paralegais e apoio a criacdo de
poupangas. Contudo, as organizagdes locais ainda possuem pouca experiéncia em resposta
humanitaria e questdes relativas a Paz, Mulher e Seguranca, Direitos de Pessoas Deslocadas,
Mulher e Gestao de Recursos Naturais e Mudangas Climaticas, Apoio Psicossocial em contexto
de Extremismo Violento e Economias Solidarias. Neste sentido, sera crucial o fortalecimento
das organiza¢des em rede, de forma a potenciar a sua coordenagdo e articulagao, para uma
abordagem holistica e colaborativa de actuagdo. Voltamos a enfatizar que é fundamental uma
abordagem integrada de resposta humanitaria-desenvolvimento-paz, que implica criar
sinergias e objectivos comuns entre estas OSCs e os programas de resposta a emergéncia de
curto prazo e processos de mudancas sociais sistémicas e estruturais de longo prazo,

promovendo em todos os niveis oportunidades para a construcao da Paz.
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A pesquisa concluiu também que as percepc¢des sobre as causas do conflito estdo
directamente ligadas as perspectivas de futuro e as possibilidades de reconstrucao e caminhos
para alcancar a Paz. Ndo se pode conceber um futuro melhor sem abordar as causas
multifacetadas do conflito. Em todas as falas, de forma directa ou indirecta, estdo subjacentes
criticas ao modelo de desenvolvimento extractivista predatério que foi adoptado na provincia
e no pais, marcado pela exploracdo desenfreada de recursos e uma redistribuicdo altamente
desigual da riqueza, resultando numa exclusao e expropriagao violenta das comunidades
locais, num contexto prévio ja caracterizado pelos piores indices de desenvolvimento humano
no pais. Em particular, a questao do fraco investimento na educagdo, sobretudo na regido
costeira da provincia, e num ensino pouco conectado a realidade local, foi igualmente

recorrente nas falas das mulheres e outros actores-chave.

Simultaneamente, as falas partilhadas indicam que uma Paz positiva e duradoura exige
repensar e reconceber o “desenvolvimento” da provincia e do pais, garantindo a participagao,
sobretudo, de todos os grupos que vém sendo desfavorecidos. Isto é, ndo ha um futuro de Paz
sem a participacdo profunda e efectiva das mulheres. Também ndo haverd um futuro de Paz
se ndo houver espaco para conceber alternativas ao actual modelo de desenvolvimento, o que
implica abrir espaco para discutir transicdes econdmicas, orientadas para substituir o
extractivismo predatério por um extractivismo moderado e até mesmo indispensavel. O que
implica, também, pensar politicas e programas informados pelo principio de preservar e
regenerar o ecossistema e focar em servigcos sociais, de modo a mitigar os efeitos das
alteragdes climaticas e a destruicdo ecoldgica que ja assolam a provincia, o pais e as mulheres
em especial, e garantir a participagao efectiva da comunidade, de jovens e mulheres, e o seu
controle sobre os recursos naturais. Sugerimos que uma economia diversificada, orientada por
alternativas de emprego que garantam maior seguranga alimentar e protec¢ao do ambiente,
como agricultura ecoldgica, ecoturismo, industrias de energias renovaveis, sdo alternativas
para um futuro de maior equidade e Paz na provincia e no pais. O estudo procurou também
trazer alguns principios feministas de Paz, que compreendem que esta nao é meramente a
auséncia de um conflito armado, mas a transformacdo de varias formas de violéncia social,

econdémica e ecoldgica e, de forma transversal, a violéncia baseada no género. Neste sentido,
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a construcdo da Paz é um caminho continuo. O estudo conclui ainda, com base nas falas
partilhadas e andlises feministas sobre Paz, que este caminho ndao podera ser apenas por via
de intervencdo militar, e exigird processos que visem abrir espaco para o Didlogo com os
grupos insurgentes, como partilhado por uma das mulheres entrevistadas “para haver Paz tem

que haver didlogo, sem didlogo néGo haverad Paz”.

Neste sentido, este estudo traz-nos a compreensao de que construir caminhos para a
Paz é um processo sistémico, continuo, que exige uma intervengdao que compreenda a
interligacdo entre as varias causas estruturais e histéricas do conflito, desde as questGes
étnico-religiosas, o modelo de extractivismo predatério e a sua profunda ligagdo com
estruturas patriarcais, comércio de armas e recrudescimento da militarizacdo em defesa das
grandes corporacdes e em detrimento das populacbes, a ma redistribuicdo e gestdo de
recursos naturais, a crise ecoldgica e o contexto de elevada vulnerabilidade as mudangas
climaticas da provincia e seus impactos diferenciados em mulheres, homens, criangas e jovens.
Assim, repetimos que é preciso, cada vez mais, que as ac¢oes de resposta ao conflito e apoio
as pessoas deslocadas possuam abordagens sistémicas e integradas, que articulem Paz,

desenvolvimento e resposta humanitaria, sob uma perspectiva de género.

Por fim, sdo as histdrias de vida de Tima, Zaida, Awa, Amissina, Catarina, Feda, Franca,
Amina, Ancha, Ngamo, Sifa, Yana, Joanita, Virginia e Flavia, suas dores e resiliéncias, seus
percursos e aspiracoes, seus poderes invisiveis e visiveis, que apresentamos neste estudo, que
mais profundamente devem indicar e orientar qualquer programa, politica e estratégia futura
gue vise beneficiar as mulheres e familias deslocadas. Sao as suas vozes o centro das andlises,
conclusdes e recomendacdes aqui partilhadas e, portanto, este estudo ndo estara concluido
enguanto as suas necessidades e direitos fundamentais e de todas as mulheres deslocadas e

locais ndo forem atendidas. Como uma das mulheres entrevistadas partilhou:

“A vossa pesquisa sO terd importdncia se conseguirem levar a
informacdo aos diferentes publicos-alvo, principalmente aqueles que
tém poder de decisdo e apoio. Se ndo, apenas estdo a desenvolver para

ser mais um estudo e depois arquivar, entéo, ndo terd sentido e muito
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menos importdncia. NGo queremos que voltem para buscar mais choro
das nossas mulheres, é preciso que este estudo mude alguma coisa

(Chefe de Unidade, activista e tradutora, Pemba, 2021).”

Neste sentido, este estudo, ndo estard verdadeiramente concluido enquanto nao tiver
servido, ainda que de forma limitada, para a construcdo de agendas de advocacia e
intervencdo no ambito de apoio as mulheres deslocadas e aos processos de reconstrucdo e

Paz, que reflictam os desafios e alternativas partilhadas a partir das vozes destas mulheres.
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RECOMENDACOES

1. Coordenagao das OSCs nos programas de desenvolvimento e resposta humanitaria

Criar uma agenda comum de advocacia centrada nas mulheres, que articule as
demandas das varias organizacoes, redes, colectivos no ambito da resposta
humanitaria e programas de desenvolvimento, a partir de entendimentos
pautados na diversidade e nas diferengas de necessidades dos varios grupos,
com desenho de ac¢des amplas, massivas;

Repensar as abordagens dos “Clusters” tematicos liderados pelas agéncias
internacionais e a sua articulacdo com a sociedade civil local, de maneira a
estabelecer relacbes que privilegiam as vozes locais e favorecam o seu
protagonismo;

Garantir mecanismos de monitoria, prestacdo de contas e transparéncia no
ambito dos financiamentos para a segurangca, a reconstrucdo e apoio
humanitario, tanto pelo governo como pelas Agéncias Internacionais e as OSCs,
para que as ac¢des possam ser acompanhadas, procurando sempre que
possivel garantir o envolvimento das mulheres deslocadas e as suas diversas
perspectivas;

Fortalecer sinergias com redes, espacos e canais de direitos humanos,
mulheres, Paz e seguranga a nivel regional e internacional, mobilizando
liderancas de mulheres deslocadas para participacdao nos mesmos;

Investir na formagdo de especialistas nacionais para a area de emergéncias e
resposta humanitaria, privilegiando o Nexus Paz - apoio humanitario -
desenvolvimento; integrar, nesta formacao, as abordagens criticas e feministas
sobre modelos de desenvolvimento;

Promover os canais e mecanismos existentes de denuncia de abusos e de

corrupgdo a nivel local, no ambito dos programas de resposta e apoio as
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pessoas deslocadas, incluindo a distribuicdo de donativos, envolvendo

mulheres e exigindo a prestagao de contas por parte do governo.

2. Governacao e Participagao

Governacdo e Democracia Local em contexto de Conflito: aprofundar espacos
democraticos, fomentando o direito a oposicdo, a pluralidade de ideias e
perspectivas e a praticas de didlogo;

Prover e facilitar o acesso a informacao (por parte do Governo);

Preparar e formar mulheres quadros politicos e juridicos em matérias de
Seguranca e Paz responsivas ao género; garantir que espacos de decisdo de alto
nivel incluam estas liderangas e que as mesmas reflictam sobre as prioridades
e demandas das mulheres deslocadas e/ou afectadas pela guerra;

Advocar por abordagens programaticas que possuam uma ldgica
integrada/NEXUS Paz - Resposta Humanitaria - Desenvolvimento, numa Optica
de género — e que possam ser construidas a partir das prioridades materiais,
culturais e psicoldgicas das beneficiarias e beneficidrios;

Envolver mulheres parlamentares e garantir e estabelecer sinergias com elas
no ambito das demandas e necessidades das mulheres deslocadas, para
construcdo de agendas politicas e partidarias que priorizam a realidade de
resolucdo da guerra e contencdo do seu alastramento e a reconstrucao
condigna das familias afectadas — Paz como necessidade da Democracia —
Parceria com a 32 Comissdo Parlamentar de Assuntos Sociais, Género;
Visibilizar as reivindicacdes das mulheres deslocadas em todos os espacos de
didlogo, deliberagao e tomada de decisado, incluindo o desenho de programas,
estratégias, projectos e iniciativas em que estdo implicadas;

Ligacdes Internacionais e Regionais: Fortalecer sinergias com redes, espacos e

canais de direitos humanos, mulheres, Paz e seguranga a nivel regional e
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internacional, mobilizando liderancas de mulheres deslocadas para
participagdo nos mesmos;

® Promover principios éticos na condugdo de pesquisas, inquéritos e
levantamentos, envolvendo as pessoas deslocadas; combater a presenca
extractiva e fatigante e a insensibilidade as questdes de género;

e Capitalizar e interligar os varios espacos existentes de participacdo comunitaria,
como Espacos Seguros das Mulheres, Comités Comunitarios, Clubes de Paz,
Tribunais Comunitarios, etc;

® Promover processos de documentacdo histérica e memédria colectiva — “a
historia do conflito armado deve ser contada a partir das historias das mulheres
e das raparigas”;

e Com base nos levantamentos e inquéritos ja realizados, facilitar um “policy
brief” com as principais necessidades das mulheres deslocadas em cada
centro/aldeia de acolhimento estabelecido;

® Estabelecer “pontos de escuta” de radios comunitdrias nos centros de
acolhimento para acesso de todos a informacao;

e Facilitar “Agendas de (re)assentamentos” e advocacia para estabelecimento e
reorganiza¢do de (re)assentamentos condignos, que n3ao estejam em zonas
vulneraveis as chuvas e outra intempéries, com acesso a agua potavel, unidade
sanitaria movel, escola, espago seguro das mulheres, etc., incluindo espagos
recreativos e seguros para criangas, de acordo com os padrdes e critérios
estabelecido no ambito dos Direitos das Pessoas Deslocadas Internamente
(Consultar, nos anexos, a Matriz Sintese das Necessidades dos Centros/Aldeias
de Acolhimento);

e Garantir a protecgdo e promogao das diversidades étnica, cultural e religiosa

como eixo central do fortalecimento democratico.

3. Agenda Mulher, Paz e Seguranga
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Levar as agendas de advocacia nacional no ambito da Paz para o nivel
internacional através de sinergias e parcerias com redes e organizacdes
regionais e internacionais (Ex: 16 dias de Activismo dedicados inteiramente a
visibilizar as violéncias baseadas no género sofridas pelas mulheres deslocadas;
1 Milhao de Mulheres pela Paz em Mocambique para divulgacao de prioridades
de advocacia nesse ambito);

Formar mulheres especialistas em gestao e resolucdo de conflitos e pacificacao,
com enfoque nas relagdes entre os “vientes” e os nativos, relacGes interétnicas,
intrafamiliares e entre casais, numa perspectiva de género que promova a
diversidade étnica, os direitos humanos e o combate a estigmatizacdo,
discriminacdo e exclusao;

Promover a capacitacdo de varios actores-chave sobre Mulher, Paz, Seguranca;
Militarismo, Conflito e Extractivismo, assim como Legislacdo sobre PDlIs;
Promover liderancgas femininas nos Clubes de Paz e trazer tematicas sobre ndo
violéncia, comunicacdo ndo violenta e violéncia baseada no género, mostrando
que a Paz deve comegar em casa, diversidade étnica e cultural, relagdes entre
familias “deslocadas” e “nativas”, etc;

Envolver igualmente mulheres “nativas”, activas na prevencao e mediacao de
conflitos;

Partilhar informagao sobre o conflito de forma regular e sistematica, alertando
para potenciais ameacas e riscos, através de radios e outros meios de
divulgacdo - informando também sobre as suas ac¢des, estratégias e aspectos
relevantes (por parte do Governo);

Advogar pelo inicio de negociacdes e mediacdes para dialogo com os grupos
insurgentes;

Valorizar os saberes tradicionais e locais, bem como a histéria e memoria
colectiva nas estratégias de resolucdo e mediacdo do conflito, para solucdes

ndo apenas militares, mas de negociacdo e didlogo;
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e Envolver diferentes grupos e liderangas religiosas na compreensdo dos
impactos diferenciados da guerra nas mulheres e raparigas e propiciar
reflexdes sobre o papel das religides na defesa de principios éticos e humanos
gue se baseiam na equidade e igualdade de direitos;

e Criar um Forum para se discutirem os direitos das mulheres no processo de
construgao da Paz, principalmente no que se refere a participagdao nos espagos
de decisdo;

e Garantir um repositério para os documentos dos varios eventos, webinars,
campanhas e estudos relacionados a Agenda de Paz, Mulher e Seguranca (o que
a Plataforma Digital no dmbito deste estudo pretende conseguir) e sua
disseminagdo e conhecimento publico, sobretudo para as organizagbes da
sociedade civil;

® Promover discussdes sobre feminismo e Paz — e construgdao de novas
abordagens de uma Paz positiva que toca nas causas e condi¢des estruturais do
conflito, que compreenda o nexus Paz - apoio humanitdrio - desenvolvimento;

® Promover a garantia de direitos socioculturais para as comunidades deslocadas
(praticas e costumes) - cerimdnias funebres, ritos de iniciacdo e outras
costumes relevantes ao bem-estar espiritual e social colectivo;

e Garantir liderancas compartilhadas entre homens e mulheres nos centros de
acolhimento de modo a acolher tanto as necessidades das mulheres como dos
homens;

® Formar os media para sensibilizar sobre a Agenda de Mulher, Paz e Seguranga;

e Trazer as agendas de advocacia nacional no ambito da Paz para o ambito

internacional.

4. Acesso a Servigos Sociais
e Compreender qual o papel dos varios sectores sociais e servigos publicos e a

sua ligacdo com a Agenda de Mulher, Paz e Seguranga;
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e Mobilizar recursos humanos locais para areas de servicos sociais, com enfoque

no apoio psicossocial e servigos integrados de VBG;

e Reforcar e/ou criar servicos moveis integrados (tais como clinicas moveis com

servigo de VBG, e formatos de ensino para emergéncia e apoio psicossocial);

e Capacitar os provedores de servicos em matérias ligadas a Legislacdo e Direitos

das pessoas deslocadas internamente;

4.1 Educagao

e Criar programas de bolsas de estudo e subsidios de transporte para ensino
secundario que priorizem raparigas deslocadas que perderam o acesso a escola
secundaria e estdao em zonas muito distantes das escolas de ensino secundario
(podem ser para tal mobilizadas parcerias com o sector privado);

e Criar programas massivos de alfabetizacao de adultos e jovens mulheres e
homens nos centros e bairros de acolhimento, que sejam igualmente
programas de empoderamento civico, via formacGes em cascata com
envolvimentos de recursos humanos locais, que integrem componentes de
apoio psicossocial e componentes de empreendedorismo econdmico, bem
como matérias de VBG, Paz e Resolugao de conflitos e outros que assegurem
competéncias basicas de leitura, escrita e numeracia;

® Integrar mais mulheres em programas de formagao técnico-profissional que
respondam as necessidades comunitarias/locais;

e Garantir escolas primdrias e mecanismos de educacdo informal, acesso a
pequenos cursos para criangas e jovens — (incluir grupos de criangas e jovens
com deficiéncia e outros grupos vulnerdveis);

® Promover programas de alimentagao escolar nas escolas primarias;

e Disponibilizar formacdo profissional para mulheres em areas que ndo seriam

aquelas tradicionalmente ocupadas por elas.
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4.2 Saude

Fortalecer a provisdao de brigadas ou clinicas modveis ou outra formas de
“servicos moéveis” que se desloquem as aldeias e centros de acolhimento, que
providenciam regularmente servicos de saude sexual e reprodutiva (com
atencdo para doengas crénicas como o HIV/SIDA) e saude feminina, e que
alcancem igualmente as comunidades nativas;

Promover sistemas de proteccdo a gravidez, ao parto, a amamentacdo e
atengdo a saude do recém-nascido, mulheres e raparigas com deficiéncia e com

problemas de saude cronica;

Promover intervengdes e campanhas de gestao menstrual mais
adaptadas/especificas a cada contexto e que incluam mulheres e raparigas

deslocadas no seu desenho e implementagao.

4.3 Proteccao Social

Criar programas de protecgao social e subsidios para familias de acolhimento;
Garantir o estabelecimento de Centros de Apoio Integrado a Vitima (VBG) na
provincia, priorizando os distritos com mais familias deslocadas;

Desenvolver programas e estratégias de proteccdo social a criangas 0rfas,
familias e mulheres cuidadoras de criangas 6rfas (priorizando o seu acesso a
educacdo, saude e tratamento condigno); promover mecanismos para
denuncia de abusos de maus-tratos a criancas e raparigas;

Criar um programa de reunificacdo familiar e apoio as criancas 6rfas, raptadas

e recrutadas a forga para combater.

4.4 Apoio Psicossocial
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Estabelecer um Plano de Atencdo Psicossocial —incluindo uma plataforma para
articular todas as accdes de ambito de apoio psicossocial, com base em
abordagens de género que diferenciam necessidades especificas de mulheres
e homens e que tomem em consideragdo experiéncias existentes no pais e
internacionalmente - transversalizar o apoio psicossocial nas principais accdes
levadas a cabo pelas organizacdes;

Mobilizar e desenvolver estratégias de formacao massiva e ampla de mulheres
deslocadas e “nativas” para alivio de trauma e competéncias basicas em apoio
psicossocial; direccionar também o apoio psicossocial com abordagens
especificas para homens e rapazes que toquem na transformacgdao de
masculinidades violentas, para prevencdo de formas de VBG e promocgao de
Paz, bem como garantir abordagens especificas para grupos mais vulnerdveis,
como pessoas com deficiéncias e criangas 6rfas;

Alivio de Trauma e Apoio Psicossocial e Terapias Comunitarias: Promover
accbes de apoio psicossocial baseadas nos saberes tradicionais, praticas
artistico-culturais como recursos terapéuticos endégenos — fomentagdo de
actividades artistico-culturais (dang¢a, musica, artesanato, cestaria) que
possibilitem também fontes de geracdo de renda;

Promover ac¢des de saude mental, auto-cuidado e terapias colectivas de inter-
apoio psicossocial para os activistas, mobilizadores, assim como provedores
dos servicos sociais e organizagdes de mulheres actuando na linha de frente em
iniciativas de apoio as pessoas deslocadas, centradas nas necessidades

especificas de mulheres e homens;

Investir e promover programas de lideranga e empoderamento pessoal,
baseados em metodologias feministas e freireanas, que trabalhem o

desenvolvimento e fortalecimento pessoal e interior das mulheres;
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Resgatar e adequar experiéncias e materiais elaborados durante periodos
como a guerra civil e as cheias de 2000, e outros mais recentes sobre apoio

psicossocial em emergéncia;

Articular com universidades e institutos de formacao técnica para integracao
de conteudos de assisténcia psicossocial e alivio de trauma em contexto de
emergéncia, para criacdo a médio e longo prazo de programas de estagio que
permitam o envolvimento de estudantes e recém-formados em cursos de

Psicologia e Assisténcia Social.

4.5 Servigos de resposta integrada a Violéncia Baseada no Género

Priorizar e agilizar o acesso a Justica através do aumento de formagdes de
mulheres activistas Paralegais — parcerias com a Comissao Nacional de Direitos
Humanos e outras estruturas tais como o |IPAJ, tribunais comunitarios, etc,
garantindo abordagens de género sobre a justica que desafiam normas
patriarcais;

VBG: Garantir o estabelecimento de Centros de Apoio Integrado a Vitima na
provincia, priorizando os distritos com mais familias deslocadas (ex. Metuge,
Montepuez, Pemba);

Fortalecer o Mecanismo Multissectorial de VBG e os seus principais actores e
coordenagdo, em todos os niveis (distrital e provincial);

Melhorar a documentacao de casos de crimes sexuais de guerra e outras
formas de VBG, realizando o rastreamento de casos através das clinicas ou
brigadas modveis de salde e outras ac¢Ges comunitarias de sensibilizacdo e
apoio psicossocial;

Garantir a integragdao de pontos focais dos centros de acolhimento no
Mecanismo Multissectorial de VBG; garantir o encaminhamento para apoio

psicossocial as sobreviventes de VBG;

234



e Garantir a atencdo integral a saude das mulheres vitimas de violéncia sexual e
seus familiares durante o periodo de diagndstico, tratamento e proteccao;
promover mecanismos de denuncia e referéncia dos casos;

e Criar e manter casas de acolhimento para sobreviventes de VBG mais
vulneraveis, de todas as idades;

e Mobilizar recursos para financiamento das linhas existentes locais de denuncia
(Linha 148, Fala Crianca, linha do Gabinete de Atendimento a Familia, Menores
Vitimas de Atendimento);

e Criar uma Equipe Técnica investigativa para esclarecer os casos de violéncia
sexual, exploracdo sexual e abusos ocorridos no conflito em curso, tanto por
parte das forgas militares nacionais e estrangeiras, como por parte dos
insurgentes, para devido seguimento criminal; promover um discurso de “ndo
a impunidade!” — Comissdo de Direitos Humanos etc. (Documentacdo de
crimes de guerra baseados no género);

e Fazer seguimento e denunciar os casos de abuso e exploracao sexual por
membros de organizagdes prestadoras de ajuda humanitaria, fazendo com que
se apliqguem as penas previstas nos cédigos de conduta internacionais e na

legislagao nacional;

e Os programas devem considerar, nas suas abordagens de sensibilizacao sobre
VBG e direitos das mulheres e raparigas, as discrepancias existentes entre os
discursos da populacdo e as suas reais praticas quotidianas no que diz respeito
as normas e costumes culturais nocivos, como o caso das unides prematuras,
de modo que as metodologias usadas possam operar transformacgoes

profundas e nao superficiais.

5. Programas de Desenvolvimento e Reconstrugdo
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® Rever os PES e outros instrumentos-chave, como o Plano de Reconstrucdo, com base
nas transformag¢des demograficas da provincia e com abordagens de género e
prioridades das familias deslocadas e familias de acolhimento, garantindo a
participagao significativa destes grupos;

e Reforcar o dever das instituicbes do estado, como a ADIN, em garantir uma
participacdo efectiva que se reflicta na construcdo de programas e abordagens que
traduzam a diversidade de ideias e perspectivas das familias deslocadas, numa

abordagem de género.

6. Acesso e Gestdo de Recursos Naturais e Terra em contexto de crise ecolégica e mudancas

climaticas

® A gestdo transparente dos Recursos Naturais (RN) e a canalizacdo das receitas aos
distritos e comunidades continua central e deve ser articulada com os processos de
reconstrucao e Paz, a partir de ac¢des que mobilizem e organizem mulheres na gestao
de RN;

® Privilegiar Recursos Humanos da provincia e zona norte e forma-los para a sua
integracdo nas varias iniciativas e programas humanitarios e de desenvolvimento;

e Ter uma estratégia clara de redistribuicao de terras na provincia, enfatizando-se a
necessidade da “devolucdo” ou “restituicdo” de terras e reorganizacao da actividade
agricola, com incentivos a cooperativas de mulheres camponesas; que esta
redistribuicdo atribua 50% das terras as mulheres — acesso a DUATSs;

e Criar programas de (re)assentamento com o propdsito de proteger o meio ambiente,
de fortalecer a producdo alimentar local — créditos agricolas, instrumentos e insumos
agricolas, etc., abrangendo mulheres; projectos agro-florestais e agricultura ecoldgica
— que visam fazer face ao elevado desmatamento provocado pela industria madeireira
e outras acgles extractivas;

® Promover a lideranga de mulheres e colectivos para a Gestdo de Recursos Naturais —e

promover formacdes na area de mudancas climaticas.
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7. Fortalecimento Econdmico das Mulheres

Integrar o sector privado e instituicdes financeiras no processo de reconstrucdo da
provincia de Cabo Delgado (ex: abertura de linhas de crédito bonificado para mulheres
deslocadas e outros grupos vulnerdveis); regulamentacdo de precos de bens e

produtos basicos que inflacionaram devido aos “cheques de apoio”;

Investir em programas de agricultura ecoldgica, ecoturismo, energias renovaveis,
orientados para diversificacgdo econdmica e modelos de pequenos negdcios locais
liderados por mulheres;

Realizar féruns para construcdo de estratégias de empoderamento econdmico das
mulheres deslocadas e ndo sd, para ampliagdo das suas habilidades e actividades
prévias, identificacdo de iniciativas e praticas de economias solidarias e sustentaveis
em diversas areas — e que respondam as necessidades dos contextos de
desenvolvimento rural; discutir e propor modelos e linhas de financiamento e crédito
a nivel local, distrital e provincial; estabelecer, neste ambito, parcerias com o sector
privado local e nacional (médias e pequenas empresas locais), para fomentar as
economias locais;

Fomentar cooperativas econdmicas de mulheres, modelos locais de poupancas
comunitarias, xitiki e outros, através de linhas e abordagens de financiamentos;

Criar programas de reordenamento e acesso a terra, aos bens e servigos produtivos e
sociais;

Rever o PRCD - Promover programas de desenvolvimento para aldeias e centros de
acolhimento e a integracdo de regides afectadas pelo conflito em paralelo com os
processos de pacificagdo e seguranga nestas regides, com mecanismos estabelecidos
de participagao das populagdes deslocadas e comunidades nativas;

Promover o acesso a energia nos centros de acolhimento por via de painéis solares,

em zonas que ainda nao estejam electrificadas;
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e Criar um plano para melhoramento e resiliéncia das habita¢cdes nos centros de
acolhimento/(re)assentamentos, baseados em cooperativas de produgdo de materiais

de construgdo, envolvendo formas de geracdo de renda para familias deslocadas.

8. Recomendagbes para o refor¢co das capacidades das Organizacoes da Sociedade Civil,

particularmente de nivel local e lideradas por mulheres e jovens

® Promoveracgdes de reconhecimento publico de organizagdes e colectivos de mulheres
- através de prémios; destacar ndo apenas “campeds” numa légica mais individualista,
mas também os colectivos de mulheres engajados;

e Promover a difusdo do trabalho realizado pelas mulheres enquanto agentes politicas;

e Desenvolver estratégias de proteccdo e seguranca que atendam aos riscos especificos
de mulheres mobilizadoras, activistas e actuantes na defesa dos direitos humanos e
das mulheres, lideres locais, mulheres membros de organizaces — face a eventuais
ameacas, formas de discriminacdo, estigmatizacdo social, etc;

e Fortalecer e apoiar as OCBs, cooperativas e organizacdes de mulheres em recursos e
ferramentas, e no acesso as novas tecnologias, bem como aos conhecimentos em
matérias de direitos humanos, de pessoas deslocadas internamente, gestdo de
conflitos, VBG em contexto de guerra, gestao de recursos naturais - via apoio a
construcdo de movimentos e aliancas ou coligacbes entre as varias organizacoes

comunitarias.
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ANEXO 1

ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL E OUTROS ACTORES-CHAVE ENTREVISTADOS

ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

CESC Pemba
MULEIDE (Pemba) Pemba
UNFPA Pemba
PROMURA Pemba
ubJOMU Pemba
Plataforma Distrital da Sociedade Civil de Montepuez Montepuez
Gabinete de Direitos Juridicos da Mulher Pemba

PESQUISADORES, ACADEMICOS, ACTIVISTAS E OUTROS

Yussuf Adam

Teresa Cunha

Graga Samo

Angela Collet

John Supepa

Antdnio José Roxo Ledo

Flavia

Yana
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ANEXO 2

Matriz Sintese das Principais Necessidades levantadas pelas mulheres dos

Centros/Aldeias Visitados

(Aldeia de Cuaia - Metuge, Aldeia de Nacussa B - Ancuabe e Aldeia de Nacaca -

Montepuez)

1)

Acesso a Terra para producdo agricola, seguranca alimentar e fontes de rendimento
(reordenamento da terra para garantir o acesso as pessoas deslocadas, materiais e instrumentos para
cultivo, enxadas, foices, catanas, arados e outros insumos agricolas, bem como sementes das

principais produgdes locais e outras)

2)

Acesso a Meios e Fontes de Financiamento diversos para desenvolvimento de

negocios e realizacdo de poupancgas colectivas

(crédito rotativo, xitiki, financiamento para cooperativas de mulheres)

3)

Acesso a Habitacdo condigna em locais seguros e ndo vulneraveis a cheias, proximos

a zonas de cultivo, com acesso a Agua, Higiene, Saneamento Basico e Energia

(Materiais de construgdo como chapas e outros, tendas, lonas, tampas para latrinas, painéis solares
foram necessidades partilhadas pelas mulheres. A aldeia de Cuaia, Metuge, estd localizada numa zona
altamente propensa a inundagdes, e com habitagGes (tendas precarias algumas sem lona) incapazes
de suportar cheias e alagamentos, pelo que as mulheres demandaram a relocagdo desta comunidade
para outra zona. Reassentamentos e centros de acolhimento deverdo estar em zonas seguras e

resilientes as alteragdes climdaticas.

4)

Acesso a Material Doméstico diverso

(roupa e calcado, capulanas, camas, colchdes, mantas/cobertores, esteiras, utensilios de cozinha:
panelas, pratos, talheres, baldes, bacias)

(As mulheres de Nacussa B queixaram-se de muitas dores na coluna por dormirem no chao, além de

terem os pés altamente gretados por falta de cal¢ado)

5)

Acesso a servigos abrangentes de Sauide e servicos Integrados de VBG
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(Brigadas moveis de salde sexual e reprodutiva, planeamento familiar e programas de apoio
psicossocial e alivio de trauma, com recurso a terapias comunitarias - Espagos Amigos da Mulher com

pontos focais identificados em cada comunidade para ligagdo com Mecanismo Multisectorial de VBG)

6) Acesso a Educagdo
(Programas de alfabetizacdo de adultos e programas profissionalizantes, programas para criancas que
estdo fora do sistema de ensino devidos as distancias, programas de apoio (subsidios de transporte)

para jovens que estdo no ensino secundario)

7) Acesso a Transporte

(acesso a bicicletas ou motas, de modo a facilitar a deslocagdo para as unidades sanitarias e hospitais,

principalmente para doentes crénicos e mulheres gravidas)

8) Acesso a Produtos Menstruais adequados*
(pensos higiénicos descartaveis ou de pano, colectores menstruais, calcinhas menstruais, tampdes,
paninhos, sabdo para lavar, capulanas)

*de acordo com as necessidades concretas das mulheres
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ANEXO 3

GUIOES DE ENTREVISTAS

1. GUIAO DE ENTREVISTAS PARA OS GRUPOS FOCAIS E ENTREVISTAS

INDIVIDUAIS
PASSADO
Questoes Gerais
1. Falem um pouco sobre vocés e como era a vossa vida antes do conflito

(Que tarefas faziam, quais eram as vossas fontes de rendimento, com

guem viviam/moravam, quais eram 0s vossos sonhos)

PRESENTE

Questoes Gerais

O que mudou na vossa vida, das vossas familias e da comunidade desde

gue o conflito comecou e desde que chegaram ao centro de acolhimento?
Como tem sido o vosso dia a dia? Estdo a fazer algum tipo de trabalho que gera
rendimento?

Quais as principais dificuldades que enfrentam?

Estdao com as vossas familias ou separaram-se? Tém noticias deles ou sabem

onde estdo?

Tém vontade de voltar para a vossa terra ou preferem ficar aqui? Porqué?

PercepgOes sobre o Conflito
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Quando é que se aperceberam do conflito e quando decidiram fugir e
porqué? Como foi o processo de deslocacdo?

Porgue é que acham que o conflito esta a acontecer?
Qual é o vosso sentimento em relagao aos insurgentes?

Qual é o vosso sentimento em relagdo aos militares das Forgas Armadas

Nacionais e do Ruanda? Sentem-se protegidas pelos militares? Porqué?

Acham que as mulheres tém algum papel ou participaram de alguma

forma no conflito que estd a acontecer? Como?

Quais tém sido as principais formas de violéncia que as vossas familias
tiveram de enfrentar (incluindo parceiros, filhos e outros parentes
proximos)? Quais os impactos dessa violéncia? Quem foram os
causadores dessas violéncias?

Como acham que a violéncia tem afectado de forma diferente homens e

mulheres?

Violéncia contra a Mulher ANTES do Conflito

Ja viveram alguma situagdo de violéncia antes do conflito? Como foi essa
experiéncia (tipo de violéncia, quem era o agressor, o impacto, como

resolveu e superou)?

Havia muitos casos de violéncia contra a mulher e rapariga nas vossas
comunidades? Porqué? (Que tipos de violéncia, que impacto tinha, quem eram

0S agressores comuns e como resolviam?)

Violéncia contra a Mulher desde o inicio do Conflito

Desde o inicio do conflito, que violéncias as mulheres, raparigas e criangas

tém sofrido? (tipo de violéncia, quem era o agressor, o impacto, como
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resolvem e tentam superar). Ja passaram por alguma situacdo de violéncia
no centro de acolhimento?

17. Alguma vez receberam apoio psicossocial ou foram encaminhadas a
algum servico de saude, acg¢ao social ou policia depois de sofrerem
violéncia?

18. O que poderia vos ajudar a superar a dor e os traumas das violéncias
sofridas?

19. Acham que existe alguma situagcdo em que o homem tem direito de agredir a
mulher? Porqué?

20. O que acham que é preciso fazer para acabar com a violéncia contra a

mulher e a crianga?

Entendimentos sobre os papéis de género e direitos das mulheres e raparigas

21. Conhecem os direitos das mulheres? Quais? Acham que estes direitos sao
importantes e sdo respeitados?
22. Quais sdo os papéis e tarefas dos homens e das mulheres? Sentem que o

conflito mudou estes papéis e tarefas, como?

PercepgoOes sobre intervengoes de Resposta Humanitaria, da Sociedade Civil e

Governo

23. Que apoio tém recebido desde que tiveram que se deslocar e quem prestou

esse apoio?

24. Sentem que o governo esta a dar o apoio que precisam?

25. O que gostariam que o governo e organizacdes da sociedade civil fizessem
mais ou fizessem de forma diferente?

26. Conhecem organiza¢Oes ou associacoes de mulheres as quais possam

pedir apoio e ajuda? Quais?
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Condig¢des dos Centros de Acolhimento/Espagos de acomodacgao das familias
deslocadas
27. Como avaliam o vosso acesso aos seguintes servicos e condic¢des:
Alimentos
Terra, Machamba
Higiene, Agua e Saneamento
Condigdes de habitagao
Medicamentos em caso de doenca e Planeamento Familiar
Educagao para mulheres, jovens, raparigas e criangas
Vestudrio e Mantimentos
Condicdes de lazer e descanso, recria¢do (canto, etc.)

Ha algum “espaco seguro/espaco amigo da mulher”
28. O que é que mais faz falta no centro de acolhimento?
29. Sentem-se respeitadas e apoiadas no local onde estdo? Porqué?

30. Ja presenciaram ou viveram alguma situagao de desvio de alimentos e

outras formas de abuso?

31. Como é o convivio entre as pessoas dentro do centro (entre homens e
mulheres, entre as familias deslocadas, entre os diferentes grupos étnicos,
entre os lideres)?

32. Existem redes de apoio ou estratégias de entreajuda entre as mulheres

nos centros, como por exemplo poupancgas colectivas?

Impacto cultural e religioso-espiritual - Impacto nos costumes, tradigoes
e valores culturais-religiosos

Tém tido a oportunidade de realizar cerimonias funebres e outras

cerimdnias ou costumes importantes, espacos para rezar (ritos de

iniciacdo, etc)?
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FUTURO

Paz, Bem-Estar, Justica e Reconstrugao Pds-Conflito
33. Quais acham que sdo as condicOes necessarias para se estabelecer a Paz
em Cabo Delgado?
34. Quais sao as principais prioridades para as familias e mulheres deslocadas
poderem se reconstruir e viver bem?
35. O que acham que deveria ser feito para evitar e acabar com estes
conflitos?

O que acham que deveria ser feito com quem fez o conflito?

Dinamica com desenho: Sonhos, demandas e recomendagdes das mulheres

36. Quais sao os sonhos que gostariam de realizar? O que sonham para a
vossa familia e comunidade? O que seria preciso para realizar esses

sonhos?

Gravacao de video-depoimentos

37. Se pudessem falar com o Presidente sobre a realidade que tém vivido, o que

diriam?

38. Se fosse a Presidente, o que faria?

2. GUIAO DE ENTREVISTA A OUTROS ACTORES-CHAVE

1. Que tipo de pesquisa/trabalho desenvolve em Cabo Delgado e ha quanto
tempo?

2. Com base na pesquisa/trabalho que desenvolve, como interpreta/avalia a
situacdo do conflito em Cabo Delgado? (causas, origens, etc)

3. Quais tém sido as principais ac¢des de intervenc¢do das OSCs nacionais e
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10.

1.

internacionais em relacdo ao apoio as pessoas deslocadas, em particular
a mulheres e criangas?

Como avalia o papel do Governo e das OSC nacionais e internacionais no
apoio as pessoas deslocadas, em particular as mulheres e criangcas? Quais
sdo as principais lacunas e oportunidades que identifica no apoio das OSCs
nacionais, internacionais e do governo as mulheres afectadas pelo
conflito?

As mulheres e raparigas afectadas pelo conflito tém sido ouvidas ou tém
participado de alguma forma nas decisGes sobre os programas e projectos
de que sdo alvo, tanto por parte do governo como de agéncias de
desenvolvimento e sociedade civil?

Como avalia o acompanhamento e gestao dos centros de acolhimento por
parte do Governo, especialmente no que tange as condicGes para as
mulheres?

Como avalia os actuais mecanismos de coordenacao entre as OSCs e
Governo, e até que ponto as questbes de género sdo priorizadas e
reflectidas nos mecanismos de coordenacdo e intervencgao?

Qual tem sido o papel das organizagdes comunitarias de base, em
particular organizac¢des lideradas por mulheres a nivel local?

Quais considera serem as principais forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacas a sociedade civil local em Cabo Delgado, no que diz respeito a
resposta ao conflito?

Como avalia a disponibilidade de informacdes, dados e estudos sobre o

conflito em Cabo Delgado? Quais as principais lacunas e oportunidades?

Que condicdes precisam ser criadas para se estabelecer uma paz
duradoura e programas de desenvolvimento resilientes e sustentaveis,
considerando a conjuntura actual do conflito? Como vé o papel das
mulheres na resolucdo do conflito e construcdo da paz e desenvolvimento

local?

12. Tem conhecimento do Plano de A¢do da Mulher, Paz e Seguranga? Como
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13.

14.

15.

16.

avalia a sua implementacao?

Que outros instrumentos legais e politicos considera relevantes
influenciar e operacionalizar, ligados a mulher, paz e seguranca a nivel
nacional?

Até que ponto, nas intervencdes realizadas até ao momento na provincia,
as mulheres beneficidrias tém agéncia para decidir e influenciar os
programas de resposta humanitdria, constru¢gdao de paz, quer de
desenvolvimento a nivel das suas comunidades?

O que sente que poderia ser feito no sentido de promover a agéncia e
empoderamento politico e civico destas mulheres?

Quais sdo as suas principais recomendacdes e sugestdes de accdes de
advocacia, olhando sobretudo para o impacto do conflito nas mulheres;
para estratégias e programas de paz e desenvolvimento em Cabo

Delgado?

254



ANEXO 4

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO

DADOS PESSOAIS

Centro em que se encontra

Idade

Local de Nascimento

Estado Civil
(Casada/Solteira/Viuva/Divorciada)

Com que idade casou?

Religido

Linguas que fala

Grupo étnico

N2 de Filhos

Escolarizacao

Quando chegou no centro?

Tem documentagao?

OUTROS INDICADORES DEMOGRAFICOS RELEVANTES

SIM

Esta gravida?

Esta a amamentar?

Sofre de alguma doenga crénica?
Qual?
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Tem alguma deficiéncia? Qual?
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ANEXO 5

Analise FOFA (SWOT) das OSCs entrevistadas - *Para aprofundamento, ver as sec¢oes
sobre Resposta Humanitaria, Desenvolvimento e Reconstru¢ao e Recomendagoes

FACTORES POSITIVOS FACTORES NEGATIVOS
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- As OSCs actuando na area
de género e mulher estdo
organizadas no Grupo
Tematico de Género na
FOCADE, como espago de
articulagao e coordenacao da
intervengao

A maior parte das OSCs Locais
possui experiéncia em processos
de advocacia e engajamento
comunitario em matérias ligadas
a VBG, incluindo algumas
metodologias basicas de apoio
psicossocial;

- Participagao em
varios espagos
formais e informais
como Clusters
Humanitarios,
Mecanismo de VBG,
Plataforma,
Plataforma de
Recursos Naturais

- Organizagbes possuem
acgoes complementares e
poderao facilmente criar
sinergias e capitalizar
abordagens integradas Resposta
Humanitaria-Desenvolvimento-
Paz.

- Demanda por parceiros locais na

implementacgdo de programas de
resposta humanitaria e outros;

- Fraco conhecimento sobre
instrumentos relevantes no
contexto de conflito em Cabo
Delgado, tais como PCRD, PEDGI,
PNAMS
- Necessidade de fortalecimento
de conhecimentos e capacidades
nas seguintes areas e tematicas: Paz
e Seguranga, Gestao e Resolugdo de
Conflitos, Gestao de Recursos,
Mudangas Climaticas, Alternativas
Ecoldgicas e impacto e papel da
Mulher
- Abordagens de engajamento
masculino para transformagdo
- Metodologias,
abordagens e principios
feministas e de integragao de
resposta humanitaria-
desenvolvimento-paz
- Fracaarticulagao e
coordenagao entre OSCs na
construgao de agendas de
advocacia comuns para os direitos
das pessoas deslocadas, com
atencgao para mulheres e raparigas;
- Dificil acesso as TICs e
metodologias de participagao mais
eficazes nos miiltiplos espacos
- Poucos recursos para
participag¢do e fraca apropriagdo
e lideranga nos varios espacos
formais e informais de
governacdo e de articulagdo
entre OSCs nacionais e Agéncias
internacionais (ex- Clusters,
Plataforma de Mulher, Paz e
Seguranga);
- Necessidade de maior inclusdo de
OCBs distritais nos espagos
provinciais;

- Poucos recursos financeiros,
técnicos e humanos para apoio
psicossocial e alivio de trauma em
contexto de conflito — programas e
metodologias mais superficiais —
nao avaliagao da redugio de
trauma pads-traumatico —
abordagens de género que olhem
para necessidades de homens e
mulheres no apoio psicossocial;
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articulagao para

- Desenvolvimento de novas
capacidades, conhecimentos e
areas de intervengdo/inovag¢io
social no ambito do apoio as
mulheres deslocadas: ex. Paz e
Seguranga - Gestao e Resolugdao
de Conflitos, Gestio de
Recursos, Mudangas Climaticas,
Alternativas Ecoldgicas, e
impacto e papel da Mulher;

- Desenvolvimento de
projectos socioculturais que
usam as expressoes artisticas
locais como ferramentas para
apoio psicossocial,
empoderamento pessoal das
mulheres e mentoria em
diversas areas;

- Acompanhamento do
PNAMS, outros Planos
Provinciais e Distritais sob uma
Optica de género;

Fortalecimento de sinergias e
intervengoes

integradas e colaborativas entre OSCs
nacionais e locais;

- Capitalizagdo e interligacdao
entre espagos formais e
informais existentes para
avancos dos direitos das
mulheres (incluindo mulheres
deslocadas;

Formagdao em abordagens

feministas e transformativas de género;

Fortalecimento dos

mecanismos de accountability as
pessoas deslocadas, pelas OSCs;

Tensao social, clima de
desconfianga politica e
limitado envolvimento de
OSCs nos processos
de tomada de decisao pelo
Governo Provincial;
Fraca protecgdo as
mulheres activistas,
liderangas femininas a
nivel da comunidade e
outras defensoras de
direitos humanos;
- Nao apoio e
envolvimento das
comunidades locais em
programas podem
gerar conflitos e
tensoes;
- Competicdo e
desarticulacdo entre
agéncias internacionais, e
0SCs (duplicagdo de
actividades e intervengdes);
Mecanismos fracos de
prestacao de contas
regulares por parte
das instituigées do
Estado, OSCs e
agéncias
internacionais aos
beneficiarios;
Natureza dos Modelos
de Financiamento para
Resposta Humanitaria;
Elevada burocracia no
acesso e uso de fundos
de emergéncia de curta
duragdo e fraca
formagao.
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ANEXO 6

Levantamento de OSCs Nacionais e Locais actuando na area de Género e

10

11

Nome da Organizagao

AMMCI
AME

Liga dos Direitos Humanos

DJUMULA

UNUWATIANA

MASC

UCM (Universidade Catdlica de
Mogambique) Cabo Delgado

ACTIONAID

WIWANANA

Conselho Cristdo de

Mogambique

Gabinete Juridico da Mulher

Mulher

Principais Ac¢oes

Assisténcia Juridica e Apoio Psicossocial, VBG

Sensibilizagdo comunitaria em VBG

Assisténcia Juridica e Sensibilizacdo
comunitaria em VBG

Estudos de Género e SensibilizacGes
comunitarias em VBG

Especialistas em Radio e Sensibilizacdo
comunitaria em VBG

Lobbying e Advocacia para Igualdade de
Género

Advocacia, Investigacao e Estudos de Base
(incluindo na area de Género)

Governacado e Promocao dos Direitos da
Mulher e Rapariga

Direitos Sexuais e Reprodutivos e
Sensibilizacao em VBG

Direitos Sexuais e Reprodutivos e
Sensibilizagdo em VBG

Prevencdo e Sensibilizagdo em VBG
Resolugdo de Conflitos Comunitarios, Apoio
Psicossocial

(*Um levantamento aprofundado por distrito, de pequenas associagdes e OCBs lideradas por mulheres, tais como
organizagOes rurais, cooperativas e outras, podera ser um exercicio complementar relevante)

Contacto

842456334

847893533

89186457

843823791

868004286

845420487

848270728

848270728

845455663

847771417

850446209

825352395
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

ACAV - Associagao contra o
Analfabetismo e Violéncia da
Mulher de Cabo Delgado

FDC

CEPCI - Centro de Promogao
para a Cidadania da Mulher

MULEIDE

AMODEFA

AGA KHAN

CISLAMO - Conselho Islamico de
Mogambique

ARIEL GLEISER —DSR

FOCADE — Férum Provincial da
Sociedade Civil de Cabo Delgado

PROMURA — Assisténcia
Juridica, apoio psicossocial, VBG,
Humanitario, Paz e Seguranca

MULHERES UNIDAS PELA PAZ

Associacao QUENDELEIA

Associacao SAHORNA

Associacao UVILELA

Educacgdo e Violéncia Baseada no Género

Educacdo da Rapariga, Direitos Comunitarios,
Advocacia, VBG e Empoderamento
Econdmico das Mulheres

Fortalecimento das capacidades das
mulheres nas comunidades, promogao de
direitos a salde e promogao de igualdade e
equidade de género

Pesquisa e formacdo das mulheres no sector
informal, formacdo em saude e prevencao
contra o HIV/SIDA, consciencializa¢do
juridica e em VBG

Direitos em Saude Sexual e Reprodutiva e
Sensibilizagdo em VBG

Assisténcia Humanitaria

Saude Sexual e Reprodutiva e HIV

Advocacia para lgualdade de Género/Grupo
Tematico de Género

Paz e Seguranga, VBG, Poupanga
Apoio Humanitdrio e Sensibilizacao
Comunitaria em VBG

Apoio Humanitdrio e Sensibilizacao
Comunitaria em VBG

Apoio Humanitdrio e Sensibilizacao
Comunitaria em VBG

845865475

840191806

842876160

843096614

870162660

826699850

843762206

848770850

847158240

844856241

844206596

862190566

846178833
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26

27

28

29

30

PROGRESSO

AMEDEC - Montepuez

HIKONE Mog¢ambique

NUDEC — Nucleo para o
Desenvolvimento Comunitario
de Recursos Naturais e
Ambiente

CESC - Centro de Aprendizagem
e Capacita¢do da Sociedade Civil

Programas de Educacdo e Alfabetizagdo com
enfoque na Mulher e rapariga e
sensibilizacdo em VBG e direitos da rapariga

Engajamento Comunitario, Advocacia Local,
Clubes de Paz e VBG

Proteccao dos Direitos das Mulheres em
Zonas Extractivas

Gestdo de Recursos Naturais e Direitos das
Mulheres

Governagao e Advocacia: Educacgdo da
Rapariga, VBG, Direitos da Mulher e Recursos
Naturais

875482160

871726672

848459679

849039188

844923870

845108505
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