RE DE
MOCAMBIQUE

==
REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE

PLANO DE RECONSTRUCAO DE CABO DELGADO
DAS ZONAS AFECTADAS PEL.O TERRORISMO (2021-2024)

PRCD

.
United Republic of Tanzania
PALMA
NANGADE
n .
MOCIMBOA DA PRAIA
MUEDA
NIASSA b
. MACOMLA
BO
Al
CABO DELGADO MELUCO l.h%
MONTEPUEZ
QUISSANGA
PEME A
% - ANCUABE
CIDADE DE PEMBA
MECUF!
BALAMA P —
“,;ﬂ
NAMUNO ()
.,)
bt a0
NAMPULA I
Legend K.:
W  rovince Gagasl - ._--),
Mictnete | ¥ <
PESEN (5} = S0 FalomsesTer = J
ovine= V. 4 Te a4 4 %

Maputo, Setembro 2021



INDICE

PREAMBULO........coouieimmieemeeesaeesssessssses st ssss e esss et 8888888 3
L INTRODUGAO..........oooieeeeeeceeeeee et ees e s s s es e s s ses s ansnsansssnsens 5
Il.  SITUAGAO ACTUAL DA PROVINCIA..........oooieeiieeetetetetetetetetetete e teaeseaeasssssssasasesessesesesesesasesesesesesesesessseseasans 6
2.1 SItUACA0 HUMANITANIA ...ttt 6
2.2 Situacao em Infraestruturas Economicas @ SoCiais.............ccccccooiiieviiiiiccicece e 7
. PLANO DE RECUPERAGAOQ .........cocooviieeeeeeeeeeeeeeeeeee e seesees s sssssssssss s sasssssssssasssnsssnns 11

3.1 ODBJECLIVO GEIAl ...ttt sttt e bt s te et be e re et e 13

3.2 ObjJectivos ESPECIFICOS...........c.ocouiiiicieceeee ettt et s b e 13
IV.  Accoes Imediatas “QUICK WINS” ............ccooiriiiiiieeee et 14
V. Pilares, Prioridades e Accoes EStratégicas ................ccooviiiieieiiiicci e 15
VI.  MECANISMOS DE IMPLEMENTAGAO ...........cocooiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeesees s sssssssssssss s ssssansessssnsens 19
VIl. ORCAMENTO/FINANCIAMENTO ..ottt 24
VII.  RESULTADOS ESPERADOS...........ocooiiiiieiieie ettt ettt ettt s b 26



INDICE DE GRAFICOS

Grafico n°1 : Familias Deslocadas em C. Delgado até Agosto de 2021.................ccooininenenciiinennns 7
Grafico n° 2: Taxa de crescimento real de Cabo Delgado e Nacional ...................cccccoeiiiiiininnene, 9

INDICE DE TABELAS

Tabela n° 1: Orgao € ReSponsabilidades...................co.coveiueeeeerieeeeeeeeeee e 22
Tabela n°2: Custo das Intervencées de Curto e Médio Prazo por Pilar..............ccccoovevinveciiinnenne 24
Tabela n°3: - Custo das intervencoes de curto e médio prazo por sector de Actividade .............. 25
Tabela n° 4: Resumo d Recursos Disponiveis/compromissos com Parceiros.................ccccceeveennne 26
Tabela n° 5: Centros de Reassentamento Criados até Agosto/21...............cccccevrinininninencicieenne 1



PREAMBULO

—

. A provincia de Cabo Delgado, vem sendo alvo de ataques terroristas desde
Outubro de 2017 que resultaram em mortes de Civis, destruigcdo e interrupgao de
actividades economicas e circuitos comerciais, resultando no aumento da pobreza e
inseguranca alimentar.

2. Estima-se que esta situacao (terrorismo) tenha afectado cerca de 1.000.000
pessoas dos distritos de Mocimboa da Praia, Palma, Muidumbe, Nangade, Macomia,
Quissanga, Ibo, Meluco e Mueda, dos quais cerca de 786.520 sao deslocados.

3. As accoes terroristas interromperam os desenvolvimentos que a provincia vinha
registando, antes dos ataques, com destaque para as iniciativas de desenvolvimento
de grandes projectos de gas natural (recurso que se espera que estimule o rapido
crescimento da provincia), gerando um atraso no desenvolvimento da provincia, em
particular, e do pais no geral.

4. Devido a intensificacao e ao prolongamento das ac¢ées terroristas com impactos
profundos sobre a populacao e na economia de Cabo Delgado, o Governo encetou
operagcdes militares conjuntas conduzidas pelas Forgas de Defesa e Seguranca de
Mocambique, da Republica do Rwanda e da SADC iniciadas em Agosto de 2021, que
possibilitaram a libertacao de todos locais que estavam nas maos dos terroristas, com
destaque para os distritos de Mocimboa da Praia, Quissanga, Palma e Muidumbe.

5. Por forma a restabelecer a normalidade socio-econémica de Cabo Delgado, o
Conselho de Ministros decidiu, na sessao ordinaria do dia 26 de Agosto de 2021,
definir uma estratégia de intervencao e desenvolvimento pds-ataques terroristas a ser
operacionalizada através de um Plano de Reconstrucédo de Cabo Delgado (PRCD).

6. O Plano de reconstrugdao de Cabo Delgado, responde a visdo e missao da Politica e
Estratégia de Gestao de Deslocados Internos, aprovada pela Resolugédo n © 42/2021, de
8 de Setembro’, que busca a “proteccdo e acesso a condicées apropriadas e
sustentaveis” com base na “garantia de assisténcia, proteccao e promoc¢ao da
reintegracdao num contexto de desenvolvimento sustentavel”.

7. O PRCD esta igualmente alinhado com as atribuicbes dos ministérios sectoriais, dos
orgaos de governacao descentralizada e de representacao do Estado, bem como da
Agéncia de Desenvolvimento Integrado do Norte (ADIN) e do Instituto Nacional de
Gestao e Reducao de Risco de Desastres (INGD), por forma a garantir a promogéao de
accdes de caracter multissectorial para um desenvolvimento harmonioso, integrado e
equilibrado de Cabo Delgado, incluindo assisténcia humanitaria.

1 Aprova a Politica e Estrategia de Gestao de Deslocados Internos (PEGDI).
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8. O PRCD esta ainda em consonancia com as normas e praticas internacionais sobre
planos de reconstrugdo pos-conflito no que concerne, em particular, aos aspectos
relacionados com a assisténcia aos deslocados e seu regresso as zonas de origem,
observando-se o respeito pela dignidade humana e seguranca, em conformidade com
as directrizes que constam do anexo C.

9. E neste contexto que o PRCD visa garantir as condi¢gdes humanitarias, sociais e
economicas para assegurar o regresso da populagao as suas zonas de origem, assim
como a normalizagdo da vida nas zonas afectadas.

10.Em termos globais, o PRCD apresenta um conjunto de ac¢des estratégicas com vista
a ajudar a reconstruir as zonas afectadas e garantir o rapido retorno a normalidade.

11.0 presente documento tem como principal objectivo servir de suporte para a
intervencao de todos (Governo, sector privado, parceiros e outros) no processo de
recuperacao das zonas afectadas de acordo com as prioridades de curto e médio
prazos.
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. INTRODUCAO

12. A provincia de Cabo Delgado ficou devastada pelos ataques terroristas, iniciados
em Outubro de 2017. As perspectivas de Desenvolvimento econdmico e social ficaram
condicionadas, ao mesmo tempo em que se verificou uma destruicao de infraestruturas
economicas e socias e perda da capacidade produtiva nas zonas afectadas.

13. 0 terrorismo veio dificultar os investimentos e agravar os riscos e incertezas sobre o
futuro de Cabo Delgado.

14. Esta situagdo provocou o deslocamento forcado de pelo menos 786.520 mil pessoas,
colocando a provincia numa situagcdo de emergéncia em termos de assisténcia
humanitaria, destruicdo de infraestruturas econdmicas e sociais, publicas e privadas.

15.Contudo, em Agosto de 2021, as Forcas de Defesa e Seguranca de Mo¢cambique
(FDS) em conjunto com as Forcas do Ruanda e da SADC, efectuaram operacées
conjuntas que possibilitaram a libertacao de todos locais onde predominava a
accao dos terroristas, com destaque para os distritos de Mocimboa da Praia,
Quissanga, Palma e Muidumbe.

16.E neste contexto, que surge a necessidade de reconstrucdo das zonas afectadas de
Cabo Delgado e garantir a reposicao das infraestruturas basicas e dos servigcos
publicos e privados essenciais e criar condi¢cdes para reestabelecer o modo de
vida das populacées deslocadas, nos seus locais de origem.

17.Deste modo, em Agosto de 2021, o Governo decidiu iniciar com o processo de
reconstrucao dos locais destruidos pelas ac¢cées dos terroristas na Provincia de
Cabo Delgado. Para o efeito, foi criada uma equipa multissectorial?, que se deslocou
aos distritos afectados, de modo a efectuar o levantamento das necessidades com vista
priorizar a reposicao de servigos basicos essenciais que possibilitem a normalizacao da
vida das populagdes das zonas afectadas pelos ataques terroristas e o retorno das
populagdes deslocadas.

2 Equipa multissectorial constituida por: Ministério de Economia e Finangas, Obras Publicas, Habitagdo e Recursos Hidricos, Recursos
Minerais e Energia; Agricultura e Desenvolvimento Rural; Industria e Comercio, Educacao e Desenvolvimento Humano e Administragao Estatal
e Funcao Publica.
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18.0 Plano de Recuperacao de Cabo Delgado (PRCD) é de aplicacao provincial (Cabo
Delgado), com um periodo de execucgao até 2024, através de um conjunto de acgodes
que permitirdo a provincia retomar a normalidade, em conformidade com o Pilar IV da
Politica e Estratégia de Gestao de deslocados internos.

19.Com base no diagnostico de necessidades e dos desafios, o PRCD foi organizado em
trés Pilares de dimensdes econdmica e social nhomeadamente: a) Assisténcia
Humanitaria, b) Recuperagdao de Infra-estruturas e, c) Actividade Econdmica e
Financeira, explicitados de forma detalhada, no capitulo IV.

Il.  SITUAGAO ACTUAL DA PROVINCIA

20.A provincia de Cabo Delgado esta dividida em 17 distritos e possui, desde 2013,
cinco municipios: Chiure, Mocimboa da Praia, Montepuez, Mueda e Pemba.
Geograficamente, Cabo Delgado faz fronteira a norte com a Tanzania, da qual esta
separada pelo rio Rovuma, a oeste com a provincia do Niassa e a sul com a provincia
de Nampula, na outra margem do rio Lurio. A este o limite € o Oceano indico. Cabo
Delgado possui grandes reservas de gas natural e de petréleo na Bacia do Rovuma.

21.A provincia apresenta uma populacao de 2.289.943 milh6es de habitantes,
distribuida por uma area de 82.625 km?, correspondendo a uma densidade populacional
de 28,1 hab/km? (INE, 2017).

22.As accgoes terroristas, iniciadas em Outubro de 2017 em Cabo Delgado, afectaram com
maior severidade os distritos de Mocimboa da praia, Palma, Muidumbi, Nangade,
Macomia, Quissanga, Meluco, Ibo e Mueda. Como resultado regista-se destruicao de
infraestruturas econdémicas e sociais, publicas® e privadas*, e impactos negativos nas
comunidades locais gerando o estado de emergéncia humanitario devido o
agravamento de familias em situacao de vulnerabilidades.

2.1 Situacao Humanitaria

23.De acordo com dados recentes (Agosto/21: INGD), cerca de 165.741 familias, o
equivalente a 786.520 pessoas sao deslocadas por causa das acgdes terroristas,
tendo buscado refugio em zonas mais seguras no sul da provincia de Cabo Delgado
(cidades e distritos) e em outras provincias como Nampula e Niassa.

3 Edificios da Administragdo Publica incluindo ‘infraestruturas de salide e educagao.

4 Instituigdes bancarias, casas
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24.0Os distritos de Metuge, Ancuabe, Montepuez e Chiure registam o maior numero
de deslocados. Sendo que o crescimento de deslocados em Metuge, aumentou quase
6 vezes mais comparativamente a Agosto de 2020, isto € de 6,384 para 34,484 familias,
originado aumentos crescentes das necessidades urgentes de apoio a abrigos de
emergéncia, as populagdes deslocadas e as suas comunidades de acolhimento, (figura
abaixo).

Grafico n°1 : Familias Deslocadas em C. Delgado até Agosto de 2021
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Fonte: CSPRE/INGD/2021

25.Aumento de grupos em situacao de vulnerabilidade designadamente mulheres
gravidas (3,879), idosos (9,411), criangcas desacompanhadas (4,569) e deficientes
(470). Estes grupos enfrentam mais dificuldades de adaptagdo nas novas aldeias de
reassentamento definitivo, aumentado a dependéncia da assisténcia humanitaria.

2.2 Situacao em Infraestruturas Econémicas e Sociais

26. As infraestruturas foram destruidas e incendiadas, quer econdmicas quanto sociais,
publicas e privadas destacando:

v' Sociais
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a. Destruicdo de escolas primarias (348) e secundarias (8), perda de material
didactico e encerramento de dois (2) institutos técnicos com cerca 96.274 alunos
dos diferentes subsistemas de ensino;

b. Destruicao total 10 unidades sanitarias, 29 destrui¢ao parcial e 39 vandalizadas,
de um universo de 131 unidades.

c. Destruicao total ou parcial dos edificios da administragdo publica em Mocimboa
da Praia, Palma, Muidumbe, Macomia e Quissanga;

d. Vandalizada a captagao e estagao de tratamento e bombagem a partir do Rio
Buji necessitando a reposigao dos equipamentos;

e. Destruicao parcial do centro distribuidor localizado no Bairro de Cimento, sendo
a destacar o seguinte: o grupo gerador incendiado, quadros de comando
vandalizados, viaturas incendiadas, edificios com danos na cobertura e bombas
de elevacgao intactos;

f. Destruicdo do museu de Chai (Muchai) e edificios integrantes ao museu, no
distrito de Macomia;

g. Destruicdo do monumento Tomas Ndunda e Praga Eduardo Mondlane, no
distrito de Muidumbe;

h. Destruicao da base central no distrito de Muidumbe; e

i. Destruicao da base central no distrito de Nangade.

v" Econdmicas

Estradas

a. A ligagdo/comunicagao entre os distritos postos administrativos e comunidades
ficou gravemente afectada, com impacto directo na circulagdo de pessoas e
bens;

e Energia

a. Destruicdo da rede eléctrica que inclui a subestacdo Awasse;

b. Os ramais principais da rede de baixa tensdo, com de 50 km, de ligacao aos
consumidores (baixadas) e contadores foram danificados, estimado em 30% da
rede total por reabilitar;

c. Arede de média tensdo, com extensdo de 25km, nao foi severamente afectada
mais existem alguns vaos com condutores interrompidos, estimado em 25% da
rede total por reabilitar.

e Transportes e comunicagées



a. Vandalizadas cerca de 99 estagdes de base nos Distritos de Mocimboa de Praia,
Palma, Quissanga, Muidumbe, Nangade, Meluco, Ibo e Macomia;

b. Danificada cerca de 941Km de Fibra Optica Aérea da Vodacom nos trogos entre
Mueda-Awasse e Mocimboa da Praia; Palma-Mocimboa da Praia-Macomia-
Metoro e Palma-Pundanhar-Nangade-Mueda e cerca de 500Km da Fibra Optica
Aérea da Movitel incluindo postes. A Fibra Optica da Tmcel por ser subterraneo
sofreu parcialmente;

c. A Carga e Equipamentos Armazenados em contentores foram queimadas
parcialmente ou na totalidade.

d. A Rampa de Acostagem de Navios os pontos de amarragao, defensas e parte
associada a acostagem encontra-se danificada.

e. Destruicdo de infraestrutura do Governo Electrénico e dos Centros Multimédia
Comunitério.

e Turismo

a. Destruicdo de 32 estabelecimentos de alojamento com categorias de 1 a 4
estrelas, totalizando 374 quartos e 487 camas, com destaque para Amarula
Palma Hotel e Hotel Apartamento Palma Residence; e

b. Destruicao de estabelecimento de restauracao num total de 78 mesas e 287
cadeiras, afectando 292 trabalhadores.

2.3 Situacao da Actividade Econémica e Financeira

27.0s ataques terroristas tiverem impacto no desenvolvimento da actividade
econdémica da provincia, impactando também no desempenho da economia do pais
em geral. O grafico abaixo apresenta o desempenho da economia no periodo de 2011
a 2020 e pode-se ver que a provincia vinha de 2011 a 2016 com um crescimento médio
de cerca de 6%.

Grafico n° 2: Taxa de crescimento real de Cabo Delgado e Nacional


cattr
Realce

cattr
Realce

cattr
Realce


600 8.0%

7.4%
500 6.0%
4.0%
400
2.0%
300
0.0%
200 -1.2%
-2.0%
100 -3.8%_4.0%
0 -6.0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PIB per capita CD Taxa de crescimento real MZ es===Taxa de crescimento real CD

Fonte: INE

28.De 2017 a 2020 o desempenho econdmico da provincia foi desacelerando, por
conta dos ataques terroristas que condicionaram a actividade econdmica da provincia
sobretudo nos distritos afectados. Esta situagao teve impacto também ao nivel do PIB-
Per capita da provincia conforme ilustra o grafico, traduzindo-se numa situagao que as
familias que ficaram mais pobres.

29.As accoes dos terroristas causaram grandes danos nas actividades econémicas
com destaque para a agricultura, pesca e comércio, tendo culminado com:

e Sector Privado

a. Destruicao de cerca de 4,965 empresas de micro, pequenas e medias
dimensao dos quais (295 unidades industriais, 4,504 comércios geral e 166 de
servicos) cujo a valorizagcado dos prejuizos até ao momento estima-se em cerca
de 42,926.69 milhdoes MZN cerca de 681.66 milhdes USD.

e Bancos comerciais

30.Reducao da cobertura bancaria na provincia de 82.4% para 47.1%, sendo que:

a. Em funcionamento 8 Instituicdes Bancarias (MBIM, BCI, Standard Bank; ABSA,
UNICO, FNB; MOZA, LETSEGO); e 29 Balcdes de Bancos: MBIM (10), BCI (11),
Standard Bank (3), ABSA (1), UNICO (1), FNB (1); MOZA (1), LETSEGO (1);

b. Encontram-se encerrados balcoes 12: Mocimboa da Praia (3); Palma (3); Mueda
(3); Macomia; Nangade; e Muidumbe, das quais 4 temporariamente: 3 em Mueda
e 1 em Nangade;
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c. Em termos de Instituicdes de Microcrédito existem: 1 Micro banco (Bayport); 1
Cooperativa de Crédito (Caixa das Mulheres de Pemba) e 40 Operadores de
Microcréditos.

31.A provincia apresenta desafios que passam pela melhoria dos principais
indicadores de desempenho econémico e social, a destacar: pobreza, 44.8%,
analfabetismo maior taxa do pais 60,7%, insuficiéncia e fraca qualidade de
infraestruturas sociais e econdmicas, incidéncia de doengas endémicas malaria 30,6%,
HIV 13,8%, desnutricdo 52%, doengas cronicas nao transmissiveis, inseguranga
alimentar e desnutricao cronica 19%, baixa produtividade e pouca diversificacao de
produtos e servigos; insuficiéncia de mao-de-obra qualificada (PEDCD,2017).

32.Nao obstante aos desafios, Cabo Delgado possui potencialidades, no que tange
aos: (i) recursos naturais destacando o gas natural, que se estima cerca de 200 trilhdes
de pés cubicos, recuperavel, (ii) recursos minerais (marmore, grafite, calcario, argila,
pedras preciosas e semi-preciosas; (iii) recursos faunisticos e floristicos que abrangem
umas das maiores areas de conservagao do pais (parque nacional das Quirimbas e uma
parte da reserva do Niassa); e (iv) Turismo.

lll.  PLANO DE RECUPERAGCAO

11
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33. A partir da situagcao actual de Cabo Delgado, foi elaborado o presente Plano de
Recuperacao da provincia contendo accdes estratégicas imediatas para a
restabelecimento dos servicos publicos, reactivacao dos servigos privados e o
restabelecimento da confianca da populagéo estimulando, deste modo, o0 seu regresso
em condi¢cdes de segurancga e meios minimos de subsisténcia.

34.0 foco do presente plano sdao as zonas recuperadas pelas Forgcas de Defesa e
Seguranca que necessitam de investimento em infraestruturas para o
restabelecimento dos servigos basicos de saude, educagao, agua e saneamento, vias
de acessos, telecomunicagbes, energia, assim como da administragdo publica
(secretarias administrativas dos orgaos locais do Estado, esquadras, tribunais,
conservatoria, procuradorias, de entre outros).

35. O PRCD apresenta também um enfoque na retoma das actividades econdmicas que
irdo propiciar a renda e subsisténcia para o retorno definitivo aos locais de origem, com
destaque para agricultura, pescas, comércio e turismo.

36.Por forma a restabelecer a normalidade socioecondmica de Cabo Delgado, a
estratégia de intervencgao sera dividida em 2 fases, a saber:

e Curto Prazo (1 ano): Estas acgdes incluem as de impacto imediato - “quick win”,
visando assegurar a reposicao de servigos publicos e privados essenciais
outrora existentes nas zonas afectadas, permitindo deste modo a normalizagao
das condicdes de vida nas zonas afectadas e, consequentemente, o retorno da
populacao aos seus locais de origem com condi¢des para a sua subsisténcia; e

e Médio Prazo (3 anos): Sao accgdes que exigem solucdes mais estruturadas e
definitivas, isto é, reposicao definitiva de algumas infraestruturas e servicos
basicos publicas e estimulo a reactivagao de infraestruturas e servigos privados,
bem como a retoma da actividade econdémica;

37.As intervencdes de caracter estrutural de longo Prazo (5 e mais anos), serdo
programados nos instrumentos de planificagdo territorial e sectorial. Bem como,
poderao constar do Plano Integrado do Desenvolvimento do Norte, em elaboracao,
que inclui a provincia de Cabo Delgado e visa a mudanca estrutural e a integragao dos
jovens através do modelo de assisténcia social produtiva em que os beneficiarios
deixam de depender de subsidios e passam a auto-suficiéncia.

12
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3.10bjectivo Geral

38. Garantir as condicbes humanitarias, sociais € econémicas para normalizagcdo da vida
nas zonas afectadas e assegurar o regresso da populagao as suas zonas de origem.

3.20bjectivos Especificos

39.Restabelecer as actividades administrativas, sociais e econdmicas essenciais de modo
a estimular o regresso gradual da populagao aos seus locais de origem e em condi¢des
de segurancga;

40. Assegurar meios de subsisténcia e bem-estar social e econdmico para as populagdes
nas zonas recuperadas;

41.Garantir a reposicao das infraestruturas e a retoma da actividade econdémica, incluindo
as operacoes dos grandes projectos de gas e mineracao.

13
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IV. Accoes Imediatas “Quick Wins”

42.As acc¢oes imediatas enquadram-se nas acgdes de curto prazo e tém em vista produzir
resultados/ganhos rapidos, afim de criar as condicdes minimas e necessarias para o
funcionamento das instituicbes e fornecimento dos servigos publicos basicos para as
populagdes que se encontram nas zonas afectadas e aquelas que estdo a regressar
para as suas zonas de origem.

43.Com estas acgdes pretende-se assegurar a reposicao e/ou restabelecimento imediato
do seguinte:

Funcionamento da administragao publica;

Abastecimento de agua e saneamento do meio, energia e vias de acesso;
Servigos de saude e educacao;

Servicos de transporte e de telecomunicacgoes;

Micro e pequenos negocios, geragao de auto-emprego e renda;

Garantir a proteccao social e prover subsidio de seguranca social basica
Assisténcia para a pratica de agricultura e pescas; e

Registo civil e emissao de bilhetes de identidade para os afectados no ambito da
proteccao social.

Se@ ™0 000

44.Destaca-se que algumas destas acgoes ja estao a ser realizadas no terreno, conforme
ilustrado no Anexo A.

45.A par disso, em relacédo as acgdes imediatas, os nossos esforgos estdo centrados na
assisténcia humanitaria as pessoas que se encontram nas zonas recuperadas, aos que
estdo a regressar as suas zonas de origem, bem como aos deslocados que se
encontram nos locais de reassentamento.
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V. Pilares, Prioridades e Accoes Estratégicas

Pilar I: Assisténcia Humanitaria

Prioridade: Promocao da Assisténcia Humanitaria Multiforme a Populacao Afectada

A. Accoes Estratégicas de Curto Prazo e Médio Prazo

=

=0 Qo0

Garantir assisténcia humanitarias a populagéo afectada/ deslocada/reassentadas;
Sensibilizar as familias deslocadas para abertura de areas agricolas para a produgao
dos alimentos;

Garantir a seguranca e meios de subsisténcia para o regresso as zonas de origem;
Assegurar Stocks minimos de produtos alimentares em distritos de dificil acesso;
Garantir a proteccao social e prover subsidio de seguranga social basica;
Assegurar o pagamento de pensdes aos pensionistas em situagdo de deslocados (
civis e militares)

Criar condicbes para a rapida normalizagdo da vida e integracao nas actividades
produtivas;

Assegurar o ordenamento territorial, com destaque para habitagao e areas de cultivo
nas zonas de origem;

Prestar apoio psicossocial aos grupos vulneraveis reassentadas/ deslocadas,
incluindo funcionarios publicos;

Criar, capacitar e prestar assisténcia técnica, aos Comités Comunitarios, em
matérias de vigilancia e protecgao social a grupos vulneraveis, com destaque a
criangas;

Apoiar aos pensionistas com base na acc¢ao sanitaria e social;

Promover programas de reconstru¢do comunitaria.

. Assegurar o registo, mapeamento e priorizagdo das pessoas vulneraveis

deslocadas/reassentadas/regressadas;

Assegurar o registo civil e emissao de bilhetes de identidade;

Garantir a retoma de transferéncias de proteccdo social basica as familias
deslocadas/regressadas as zonas de origem;

Expandir a protecgdo social as novas familias em situagcdo de pobreza e
vulnerabilidade deslocadas/reassentadas/regressadas;

Capacitacao dos Lideres Comunitarios em matérias de Vigilancia e Protecg¢ao Social
aos grupos vulneraveis; e

Promover a construcao de casas para familias vulneraveis deslocadas reassentadas
e regressadas (Construgcdo de casas resilientes, modelo Marokani, com uso
intensivo da mao-de-obra da populagao deslocada).
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Pilar II: Recuperacao de Infra-estruturas Econémicas e Sociais

Prioridade: Reposicao e Restabelecimento de Infraestruturas

B. Accoées Estratégicas a Curto Prazo e Médio Prazo
Econdémicas
Estradas

a. Restabelecer a ligagdo/comunicacao entre os distritos, postos administrativos e
comunidades com impacto directo na circulagao de pessoas e bens;

b. Reabilitar as estradas e reparacao das estruturas hidraulicas;

c. Repor a ligacao Macomia — Miangueleua — Awasse, Estrada N380 no corte registado no
Rio Messalo e a erosao na Ponto sobre o Rio Muera;

d. Repor a ligagdo entre Metuge e Quissanga através da reparagdao da plataforma e
montagem de 2 pontes sobre os Rios Nangua e Montepuez, na Estrada R762;

Energia

a. Restabelecer rapido do fornecimento de energia eléctrica aos distritos afectados com
recurso a fontes alternativas;

b. Realocar a subestacdo moével de Lichinga para Awasse, reabilitagdo da rede de média
e baixa tensdo remanescente;

c. Restabelecer o sistema eléctrico nos distritos afectados;

Transportes e Comunicacgoes

a. Garantir a reabilitagdao do Porto e Aerédromo de Mocimboa da Praia;
b. Revitalizar os sistemas de transportes,

c. Capitalizar a cabotagem maritima para o transporte de cargas; e

d. Garantir o restabelecimento das comunicagdes.

Recuperacao das infraestruturas de actividades produtivas

a. Repor as infraestruturas de apoio a producao (agricola, pesqueira e turismo) e
comercializagao;
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Sociais
Educacao

a. Criar condi¢cbes para o retorno imediato dos alunos e professores (prover espacos
temporarios de emergéncia, reposi¢cao do equipamento destruido, a distribuicdo do livro
escolar e apoio psicossocial)

b. Repor as infraestruturas destruidas e garantia de um normal funcionamento das
instituicdes da educacgao.

Saulde

a. Garantir a continuidade dos cuidados de saude as populagbes com base no uso de
modulos pré-fabricados (tipo contentor);

b. Adoptar projectos tipo para as unidades sanitarias totalmente destruidas;

c. Reabilitar e/ou requalificar as restantes unidades sanitarias usando material
convencional.

Proteccao Social

a. Concluir a construgao do Centro de Transito de Pemba, para acolher temporariamente
pessoas vulneraveis desamparadas;

b. Construir o Infantario Provincial de Pemba;

c. Construir o Centro de Atendimento Integrado a vitimas de violéncia;

d. Reconstruir a Delegacao do INAS de Mocimboa da praia.

Agua e saneamento

a. Assegurar reposicdo dos sistemas de abastecimento de agua com base nos furos
existentes e camides-cisternas;
b. Reabilitar os sistemas de abastecimento de agua.

Administracao Publica

a. Recuperacgao das infraestruturas de defesa e seguranga;

b. Adquirir mddulos pré-fabricados (tipo contentor) para escritorios temporarios de modo
assegurar os servigcos Administrativos basicos a populacao;

c. Adquirir médulos pré-fabricados (tipo contentor) para o funcionamento das instituicoes
de justica e seguranga;
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d. Reabilitar edificios parcialmente destruidas e vandalizadas nos distritos de Palma,
Mocimboa da Praia, Quissanga, Mudumbe, Macomia e incluindo Postos Administrativos
e Localidades;

e. Reconstruir museu e monumento e, requalificar as bases centrais;

f. Reconstruir as infraestruturas do Governo Electronico e dos Centros Multimédia
Comunitario.

Pilar lll: Actividade Econdmica e Financeira

Prioridade: Recuperacao econémica e Reposicdo da Rede Bancaria/ Instituicoes

Financeiras

A. Accoes Estratégicas a Curto Prazo e Médio Prazo

Agricultura

a. Distribuir kit's de insumos e factores de producao as familias afectadas;

b. Restabelecer a capacidade produtiva nos distritos de Mocimboa da Praia, Palma e
Quissanga e Muidumbe;

c. Destroncar, lavourar e gradagem mecénica de areas para a produgao;

d. Reforgar os servicos de extensdao dos distritos de Mocimboa da Praia, Palma e
Quissanga e Muidumbe;

Industria e Comércio

a. Apoiar as PMEs, associagdes e cooperativas através de linhas de financiamento para
retoma da actividade econdémica;

b. Promover o restabelecimento comércio rural e do Agro-negécio;

c. Promover o restabelecimento de pequenas industrias de agro-processamento;

Pescas
a. Adquirir e distribuir insumos para a pesca;
SEJE

a. Realizar Dialogos que estimulem a participacao e integracdo dos jovens em accgoes
patridticas para a promoc¢ao da paz, unidade nacional e defesa de soberania;
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b. Realizar formagéao profissional inicial, continua e a reconversao dos jovens com vista ao
saber fazer. (huma fase inicial aposta sera através das Unidades Moveis de Formagao
Profissional);

c. Distribuir kits de auto-emprego no ambito do Programa Meu Kit Meu emprego, por
forma a estimular o empreendedorismo e a geragao de renda para os jovens;

d. Financiar projectos de geracao de renda para jovens no ambito de apoio as iniciativas
juvenis;

e. Realizar concurso para estagios remunerados;

f. Assegurar 32 mil pares de uniforme no ambito do Programa Eu sou Capaz.

Servicos Financeiros

a. Capitalizar o uso dos 02 Bancos Moveis do BCI,;
b. Reinstalacao dos Agentes Bancarios do MBIM, nos Distritos afectados;
c. Continuar a recorrer as Instituicdes de Moeda Electronica (M-pesa, M-kesh e M-mola).

VI. MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO

47.Para viabilizar a implementacdo com sucesso do Plano de Recuperacdo de Cabo
Delgado, é necessario assegurar o fortalecimento das estruturas de implementacao,
coordenacgao, supervisao e gestao, prestacao de contas, monitoria e avaliagao de niveis
central e provincial.

48. A nivel central, a coordenagao da implementacao sera garantida pelo Conselho de
Ministros, através dos mecanismos ja existentes. Cada sector ira assegurar a
implementacgao no terreno das ac¢des do plano, na sua respectiva area.

49. Ainda a nivel central, a coordenacao e articulagdo com os parceiros continuara ser feita
no ambito dos mecanismos da parceria renovada pelo Ministério da Economia e
Financas em relagdo aos assuntos da area financeira e pelo Ministério dos Negécios
Estrangeiros e Cooperagao para os assuntos relacionados com a cooperagao bilateral
e multilateral no ambito da task force.

50.0 Ministério da Defesa Nacional, através do seu ponto focal, ira articular com os

parceiros de cooperacao bilaterais e multilaterais sobre aspectos de seguranca para
assisténcia humanitaria e para reconstrugao.
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51. A nivel provincial, a coordenacgao da implementagao sera assegurada através de um
Forum dirigido pelo Secretario do Estado, em articulagdo o Governador, no ambito
dos mecanismos ja instituidos.

52.Integram este Férum de coordenacdo da implementacdo do PRCD os Directores
provinciais e Directores dos Servigos de Representacao do Estado relevantes para o
processo de reconstrucao e de assisténcia humanitaria, Presidente da ADIN, Delegado
do INGD, Representante do Ministério da defesa Nacional, Representante do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros e os Administradores dos distritos afectados.

53.Poderado ser convidados para este Forum Representantes das agéncias das Nacdes
Unidas, parceiros de cooperagcdo, ONGs estrangeiras e nacionais que implementam
accoes de reconstrucao e de assisténcia humanitaria em Cabo Delgado.

54.Ainda a nivel provincial, no dia-a-dia os pontos focais para a articulagdo com os
parceiros de cooperacdao sao: ADIN no que diz respeito a matérias ligadas a
reconstrugcao; e INGD para as questbes relacionadas com assisténcia humanitaria.
Nesta articulagdo com os parceiros de cooperacao e ONGs internacionais, a ADIN e o
INGD serao tecnicamente assistidos pelo Representante do MINEC.

55.A ADIN e o INGD devem garantir a compilagao e gestao da base de dados, monitoria
da implementacao do PRCD, producao de relatérios numa base mensal sobre o ponto

de situacdo da implementacao do PRCD.

56. 0 ponto focal para matérias de seguranga para reconstrucao e assisténcia humanitaria
€ o Representante do Ministério da Defesa Nacional a nivel provincial.

57.A nivel distrital, a coordenagédo da implementacado é assegurada pelo Administrador
Distrital através dos mecanismos existentes a nivel local.
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5.1 Organigrama da Estrutura de Coordenacao de Implementacao do
PRCD

IMPLEMENTACAO COORDENACAO

Articulacdo com os
A Nivel Central Parceiros Central

Conselho de Ministros MINEC (Task force parceiros
de cooperacao)

(Através de mecanismos de MEF (parceiros de
desenvolvimento/Institui¢oes

financeiras)
MDN - Seguranca

implementacao existentes)

A Nivel Provincial Articulagcao com os
Parceiros a nivel
Férum de Coordenacao da provincial

Implementacao do PRCD B
ADIN - Reconstrucao

Coordenador; Secretario de INGD - Assisténcia
Estado, em articulacdo com o
Governador

Humanitaria

Membros: MINEC -Coordenacao da
Directores provinciais e dos cooperacao
Servicos de Representagdo do

Estado, Presidente da ADIN, Representante MPN -

Delegado do INGD, Oficial MDN, Seguranga para reconstrucao
Oficial MINEC e os Administradores e assisténcia humanitaria

dos distritos afectados . - .
Parceiros: Nacoes Unidas,

Convidados: Sociedade Civil, ONGs

Nacdes Unidas, Sociedade Civil, estrangeiras e nacionais,

ONGs estrangeiras e nacionais, Parceiros de Desenyolyimento




Tabela n° 1: Orgao e Responsabilidades

Orgao

Responsabilidades

Conselho de Ministros

Coordenar as acgbes de caracter
multissectoriais com vista a reconstrucao de
Cabo Delegado

Forum Provincial de Coordenacao
da Implementagdo do PRCD

Coordenar o processo de implementagcao do
PRCD na provincia, com o envolvimento dos
parceiros de cooperagao € ONGs .

Paceiros

Interagir com o governo tanto ao nivel
central quanto ao nivel da provincia com
vista a harmonizar as ac¢bdes de apoio no
ambito da reconstrugcdo dos distritos
afectados, através dos mecanismos
existentes.

ADIN e INGD

Coordenacgao no dia-a-dia com os parceiros
de cooperacao na area de reconstrucao e
assisténcia humanitaria respectivamente.

Compilacdo e gestdao da base de dados,
monitoria da implementagdo do PRCD,
producao de relatérios numa base mensal
sobre o ponto de situagdo da
implementacao do PRCD
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5.2 Monitoria e Avaliacao

58.0s mecanismos de monitoria e avaliagdo sdo fundamentais para garantir o
cumprimento dos objectivos do PRCD. E prevé-se que seja realizada em todos os niveis
dos foruns de coordenagao de implementagao.

59.0 Férum provincial de coordenacao da implementacao sera responsavel pela
monitoria e avaliagao do PRCD que incluira o seguinte:

i. Recolha e andlise de dados sobre o progresso incluindo os desafios da
implementagao do plano;

i. Producao e fornecimento de relatérios periodicos de progresso trimestrais que
incorporam as componentes técnica e financeira, e

iii. Sempre que necessario, produzir recomendacdes para o ajustamento e melhoria
da execugao do plano.

60.Os dados sobre o progresso do plano serao recolhidos na base de:

i. Visitas periddicas (mensais) de monitoria de actividades do plano nos distritos
afectados;

i. Visitas periddicas de monitoria em conjunto com o0s responsaveis pela
supervisao provincial, das areas de intervencao e parceiros;

iii. Incorporagdo de informagéo de parceiros envolvidos na implementagdo do
PRCD.

61.Os relatorios elaborados pela ADIN e INGD serdo apresentados no Forum provincial de
coordenacao da implementacao do PRCD e este, por sua vez, remetera ao Ministério
da Economia e Financas que ira apresentar no Conselho de Ministros para
apreciacao e aprovacao.

62.As avaliacbes serao feitas trimestralmente ou mensalmente para garantir a
objectividade do PRCD. Os resultados da avaliagao serao discutidos por toda as partes
envolvidas no processo.

63. A definicao prévia de indicadores constitui um desafio pois ainda ndo sdo conhecidos

os programas. No entanto, os indicadores serao estabelecidos com base nas consultas
aos sectores na preparacao do presente plano.
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64.As metas serdo monitoradas ao longo da implementagdo do PRCD e a medida que o
mesmo for revisto. A coordenagao provincial encontrara indicadores adicionais para
avaliar o progresso e o sucesso do plano.

VIl. ORCAMENTO/FINANCIAMENTO

65.Com base nas estimativas do presente Plano de Reconstru¢cao de Cabo Delgado, o
Governo indicara a estratégia de financiamento que poderado ter como base as
seguintes fontes:

A contribuicdo do governo central através do orgcamento do Estado;

A contribuicao dos governos locais;

A contribuicdo do sector privado;

A mobilizagdo dos parceiros de cooperagao, incluindo os organismos
multilaterais.

aoop

66. As intervengdes consideradas no presente relatério terdo um custo estimado

a. Curto Prazo, incluindo acg¢des de impacto imediato: MZN 12.020,71 milhées
b. Médio Prazo: MZN 6.904,61milhoes

67.A tabela abaixo ilustra 0 resumo custo das interveng¢des de curto e médio prazo por
pilar. De referir que o detalhe dos custos por sector e por PILAR encontra-se nas tabelas
2 e 3 abaixo. Em anexo encontra-se a tabela global com o detalhe por ac¢ao.

Tabela n°2: Custo das Intervencées de Curto e Médio Prazo por Pilar

Em Milhdes
PILARES Curto Prazo Médio Prazo TOTAL
MT uUsbD MT usD MT uUsbD
Assisténcia Humanitaria 4 762,84 75,36 - - 4 762,84 75,36
Recuperagdo de Infraestruturas 6 819,97 107,91 6 877,52 108,82 13697,49 216,73
Actividade Econémica 437,90 6,93 27,09 0,43 464,99 7,36
Total 12 020,71 190,20 6 904,61 109,25 18925,32 299,45

Fonte: sectores
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Tabela n° 3: - Custo das intervenc¢ées de curto e médio prazo por sector de Actividade

Em MilhGes
Curto Prazo Médio Prazo Total Necessidades
Sectores
MT usD MT usD MT usD
Saude 825,00 13,05 785,00 12,42 1 610,00 25,47
Educagdo 474,17 7,50 382,00 6,04 856,17 13,55
Agricultura - - - - - -
Agua e Saneamento 375,60 5,94 1077,77 17,05 1453,37 23,00
Estrada e Pontes 1371,04 21,69 1457,98 23,07 2 829,02 44,76
Energia 655,48 10,37 1 198,85 18,97 1854,33 29,34
Trabalho e Seguranca Social - - - - -
Transportes e ComunicagOes 1 650,57 26,12 1769,50 28,00 3420,07 54,11
Pescas 547,00 8,66 - - 547,00 8,66
Industria e Comercio 341,43 5,40 - - 341,43 5,40
Adiminstracdo e Fung¢do Publica 407,50 6,45 124,50 1,97 532,00 8,42
Seguranga Publica 948,35 15,01 - 948,35 15,01
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 24,74 0,39 - - 24,74 0,39
Genero e Acgao Social 4 099,55 64,87 - 4 099,55 64,87
Cultura e Turismo 100,00 1,58 109,00 1,72 209,00 3,31
Terra e Ambiente - - - - -
Emprego e Juventude 200,28 3,17 - 200,28 3,17
Financeiro - - - - - -
Total 12 020,71 190,20 6 904,61 109,25 18 925,32 299,45

Fonte: Sectores

68.A estimativas apresentadas nas tabelas acima poderdo sofrer alteracdes dado que
ainda ha necessidade de se realizar levantamentos fisico detalhado a medida que for
possivel visitar todos os distritos afectadas por forma a apurar melhor os custos de
reconstrucao que reflictam a realidade actual da provincia.

69. Nesta senda, a implementacao sera baseada em resultados, mediante um sistema de
monitoria e avaliagao que vincula as acgdes apresentadas no documento, incluindo um
0 mapeamento mais detalhado.

70.Um aspecto importante é assegurar a adequada distribuicdo de recursos entre os
distritos afectados e observar a capacidade efectiva de implementagdo de acgdes a
nivel local, sem descurar a transferéncia de responsabilidade de alguns sectores para
os niveis locais.

71.No processo de implementacao a provincia devera assumir um papel de lideranga, dada
a sua sensibilidade e o conhecimento da situagao real e identificagao das prioridades.

72.A implementacado do PRCD sera de forma faseada obedecendo a duas fases (curto e

médio prazo) de forma a garantir o restabelecimento gradual da provincia a
normalidade.
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73.Resumo de recursos disponiveis/compromissos com parceiros

Tabela n° 4: Resumo d Recursos Disponiveis/compromissos com Parceiros

Melhorar o acesso a servicos
basicos e oportunidades
USsD economicas para deslocados
100.000.000,00 e comunidades de
acolhimento em areas alvo
do norte de Mocambique

Projecto de
Recuperacao de Crises | D-809-MZ
no Norte

VIl. RESULTADOS ESPERADOS

74.Com a implementacao do PRDC espera-se:

e Devolver a seguranca e condi¢des de subsisténcia a populagdo afectada nas
suas zonas de origem;

e Prover de infraestruturas basicas e servigos de administragdo publica, por forma
a restabelecer a normalidade da provincia;

e Criar condigdes para estimular o regresso do sector privado e dos investidores
para dinamizar a economia local.

e Garantir o restabelecimento da actividade econdmica nos distritos afectados, e
na provincia no geral incluindo o retorno dos grandes projectos

e Garantir a recuperacao do desempenho da economia no seu todo com impacto
positivo no pais.
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ANEXOS
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¢ Em termos Sociais

1. Em resposta a situagcdo humanitaria de deslocados em Cabo Delgado, foram criados,
até Agosto/21, 36 aldeias/Centros de Reassentamento, em 11 distritos (Montepuez,
Macomia, Mueda, Nangade, Metuge, Mecufi, Ibo, Ancuabe, Namuno, Balama e chiure).

2. Distribuicao de 19,278 familias, correspondente a 87,599 pessoas deslocadas por
aldeias de reassentamento e nos novos campos de reassentamento definitivo

(tabela abaixo);

Tabela n° 5: Centros de Reassentamento Criados até Agosto/21

Distrito ::g;’;ss Reassentados Reasizztse;:::;t:tal -

Familias Pessoas Familias Pessoas
Ancuabe 5 2,953 14,765 1.8% 1.9%
Balama 3 903 4,665 0.5% 0.6%
Chiure 5 2,234 11,170 1.3% 1.4%
Ibo 1 380 1,900 0.2% 0.2%
Macomia Sede 1 72 360 0.0% 0.0%
Meluco 1 528 895 0.3% 0.1%
Metuge 13 8,524 35,793 5.1% 4.6%
Montepuez 5 3,125 15,625 1.9% 2.0%
Namuno 1 380 1,441 0.2% 0.2%
Mecufi 1 179 895 0.1% 0.1%

Total Parcial 19,278 87,509 11.6% 11.1%

Total Geral 165,741 786,520  100.0% 100.0%
Fonte: CSPRE/INGD/2021

3. Foram distribuidos, entre os reassentados, parcelas de terra para construgdao de
habitagao (9,6% de 20,553 talhdes demarcados) e para o cultivo (9,9% de 26,690.25
ha identificados), e distribuidos diversos kits de produgao agricola.
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4. Em paralelo foram construidas 7.453 casas através de um esforgo conjunto (Governo
e parceiros), € encontram-se em construcao (762) casas das 165.741 planificadas.

5. Procedeu-se, igualmente, ao envio de produtos alimentares (cereais, feijdes, oleo,
acucar e sal, etc.) e ndo alimentares (sabao, kits de abrigo, kits de higiene, lonas, rolos
plasticos, kits de ferramentas, etc..) para os Distritos, Ibo, Mueda, Metuge, Montepuez,
Quissanga, Nangade, Macomia, Balama, Namuno, Mecufi, Metuge, Ancuabe, Meluco,
Chiure, Palma e Pemba, em assisténcia as familias afectadas/deslocadas, que
perderam os seus bens.

e Em termos Econdmicos

6. Reaberto um banco comercial em Moeda e restabelecida a Rede da Vodacom em
Mocimboa da Praia;

7. Reactivada provisoriamente a estagao de Awasse pela Vodacom;

8. Activada a estacao Vsat de Mocimboa da Praia;

9. Restabelecimento de energia na vila de Mueda;

10.Reparados postos de funcionamento na vila de Mocimboa da Praia, e colocados
geradores de 50 kVA do porto e 60 kVA do Aeroporto;

11.Montado um gerador na escola secundaria Januario Pedro na vila de Mocimboa da
Praia;

12.Concluida a travessia das linhas de corrente eléctrica no rio Massalo de 33 kV Macomia-
Awasse;

13.Concluido o transporte das torres tubulares metalicas para a reposicao das torres
tombadas;

14. Adquiridos 4 geradores de 200 kVA com vista a serem montados em Mocimboa da
Praia;

15.Em reabilitagdo da estrada 19 de Outubro-Quissanga Sede.

16.Estas intervengdes foram realizadas num contexto de agravamento sucessivo de
emergéncia humanitaria, que conduziu a coordenacao de esforgos publicos, privados
e parceiros para amenizar o choque. Neste momento, ac¢des estratégicas estao a ser
delineadas para o regresso seguro e sustentavel para as zonas de origem.
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Anexo B: Lista de Documentos Consultados

Conselho de Ministros

e Politica e Estratégia de Gestao de Deslocados Internos, Agosto, 2021
e Proposta da Estrategia De Implementacdo Da Politica De Gestdo De Deslocados
(Eipgd), Junho, 2021;

Conselho dos Servicos Provinciais de Representacao do Estado

e Plano de Emergéncia de Assisténcia Humanitaria as Populagdes Vitimas de Ataques
dos Terroristas na Provincia de Cabo Delgado, Pemba,2020;

e Balangco do Plano Economico, Social E Orgamento Provincial | Semestre,
BdPESOP, Pemba, Agosto 2021;

e Estratégia De Intervencdo No Ambito Da Reconstrucdo Pds-Ataques Dos
Terroristas, Area Da Economia E Financas, Agosto de 2021;

e Informacgéo Sobre A Rede Bancaria Na Provincia De Cabo Delgado Até Ao Primeiro
Semestre De 2021, Agosto de 2021;

e Ponto De Situacdo De Implementacdo Do Plano De Gestdao De Deslocados Na
Provincia; Pemba, Novembro De 2020;

Conselho Executivo Provincial

e Plano Estratégico de Desenvolvimento de Cabo Delgado 2018-2027, Pemba,
Dezembro de 2018;

Instituto Nacional De Gestao E Reducao Do Risco De Desastres

e Informacgdo Sobre O Apoio Prestado Pelo Governo As Vitimas Do Terrorismo Na
Provincia De Cabo Delgado, , Maputo, 31 de Agosto de 2021;

Grupo Multissectorial central

e Projecto de Reconstrucado dos Distritos do Norte de Cabo Delgado Afectados Pelas
Accoes Terroristas;

e Proposta De Plano De Logistica Para Abastecimento Aos Distritos De Cabo Delgado,
Maputo, Agosto De 2021, Ministério da Industria e Comércio;



e Plano De Intervengdes Pos Terrorismo Na Zona Norte De Cabo Delgado, Agosto De
2021, Ministério da Industria e Comércio;

e Relatorio sobre a visita a Mocimboa da Praia, Pemba, 15 de Agosto de 2021;

e Reabilitagcdo De Infraestruturas Do Sector Afectadas Pelo Terrorismo Nos Distritos De
Mocimboa Da Praia, Palma, Quissanga E Muidumbe, Maputo, 30 de Agosto de 2021,
Ministério dos Transportes e Comunicagoes;

e Reabilitagdo e/ou recuperagdo de Infraestruturas, Provincia de Cabo Delgado,
Ministério Da Educacao E Desenvolvimento Humano, Maputo, Agosto de 2021;

e Programa de Emergéncia para Recuperagcdo de Infraestruturas em Cabo Delgado,
Apresentagao Ao Conselho De Ministros — Agosto De 2021;

Instituto Nacional de Estatistica
e Produto interno Bruto Provincial;
e PIB per capita provincial;

Parceiros

o World Bank comments on the Government’s Needs Assessment Report for Mocimboa,
Palma and Quissanga, Cabo Delgado;

e Matriz dos Parceiros Consolidation- Matriz do Plano de Assisténcia Productiva de Cabo
Delgado, Maio de 2021;

e Matriz Resumo do Plano de Acgao de Assisténcia Cabo Delgado, Agosto, 2021;



PRINCIPIOS ORIENTADORES DOS PARCEIROS HUMANITARIOS PARA O RETORNO,
REALOCACAO E REASSENTAMENTO DOS DESLOCADOS INTERNOS EM CABO
DELGADO



I. Introducéo

1. Os parceiros humanitarios do Governo de Mocambique submeteram uma proposta de principios
orientadores sobre o retorno, realogdo e reassentamento dos Deslocados Internos em Cabo
Delgado.

2. O presente parecer baseia-se no enquadramento da proposta nos instrumentos legais, politicas e
planos nacionais vigentes sobre esta matéria, visando a correcta adequacdo da mesma. Especial
atencdo é prestada a Politica e Estratégia de Gestdo de Deslocados Internos (PEGDI), aprovada
atraves da Resolucao n° 42/2021, de 8 de Setembro.

3. Mogambique é igualmente signatario da Convencdo Africana de 2009 relativa a Proteccéo e
Assisténcia as Pessoas Internamente Deslocadas (Convengdo de Kampala), ratificada pela
Assembleia da Republica através da Resolugdo n° 21/2017, de 28 de Dezembro.

I1. Analise da Proposta dos Parceiros Humanitéarios

4. Os Principios de seguranca, dignidade e voluntariedade apresentados pelos Parceiros
Humanitarios como condicdo para o0 apoio ao processo de reconstrucdo em Cabo
Delgado, incluindo para a assisténcia aos Deslocados Internos (DI) naquela regido, estao
previstos e integrados na PEGDI.

5. Para uma melhor implementacdo das accbes de assisténcia aos DI, o PEGDI inclui
igualmente o Principio da unicidade de comando e complementaridade, cuja importancia
é reconhecida pelos parceiros humanitarios na alinea b) do capitulo Il da proposta de
principios apresentada.

a. Vectores de implementacdo dos principios propostos pelos Parceiros Humanitarios

a) Comunidades foram consultadas

6. A PEGDI garante o envolvimento das comunidades no processo de reassentamento, realocao ou
retorno (RRR).

7. Naassisténcia aos DI em Mogambique, 0 Governo promove a consulta e partilha de informagéo
as comunidades deslocadas e de acolhimento, apos a avaliagdo das condicGes de seguranca e
dignidade do local de destino e no contexto de um plano previamente aprovado e partilhado com
as comunidades. O RRR dos DI é sempre voluntario.
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b)

8.

10.

11.

12.

13.

Uma Estratégia Conjunta

O Governo segue uma estratégia de intervencdo conjunta com os Parceiros Humanitarios, a luz
do principio da unicidade de comando e complementaridade previsto na PEGDI, de acordo com
0 n° 5, alinea d), sob coordenacdo do Instituto Nacional de Gestdo e Reducdo do Risco de
Desastres (INGD) e obedecendo as responsabilidades especificas de cada sector.

As autoridades mogambicanas tém integrado na discusséo e partilhado informagdes relativas ao
planeamento e operacionalizacao das ac¢bes com os Parceiros Humanitarios, incluindo o didlogo
com os pontos focais a nivel local.

Na ultima reunido conjunta entre o Governo e a Task Force dos Parceiros, este assunto foi
levantado, tendo a parte mogambicana explicado que devido a situacdo de seguranca, a
provisao de ajuda humanitaria precisa de ser feita em estrita observancia as orientacdes das
Forcas de Defesa e Seguranga. Neste contexto, espera se que as partes reforcem
progressivamente a coordenacao e partilha de informacéo.

Para responder a este questdo o Governo estabeleceu um ponto focal a nivel central, provincial
e local, do Ministério da Defesa Nacional e do INGD, com a finalidade de articular com os
Parceiros Humanitarios, para assisténcia humanitaria imediata, assim como nas condigdes
para a sua mobilidade no terreno, incluindo nas situagdes de RRR.

Os locais de realocacéo e reassentamento foram avaliados e 0s servicos basicos estdo em
vigor

O RRR ¢ implementado pelo Governo com base numa prévia avaliacdo dos locais de destino,
incluindo o provimento dos servicos basicos. A Acc¢do Estratégica da PEGDI, atestado no n° 7,
inclui as fases de prevencao ou mitigagéo (Pilar I); preparagédo ou prontiddo (Pilar 11); de resposta
(Pilar 111); e reconstrucao e recuperacao (Pilar 1V).

Tem havido a preocupacdo do Governo de ndo transferir os DI para os locais de destino sem a
existéncia de servicos sociais basicos. No entanto, é igualmente necessario que o processo de
assisténcia humanitaria tenha alguma flexibilidade e celeridade, combinando diversos factores
dentre os quais questdes de seguranga, disponibilidade de meios e vontade das populagdes, que
ndo devem ser mantidas por muito tempo em locais de transito. O RRR é baseado na
sustentabilidade, nas tradicdes e costumes das populagdes e na vontade das mesmas retomar a
sua vida normal.


cattr
Realce


d)

14.

15.

16.

17.

18.

9)

19.

Tanto os Deslocados Internos como as comunidades de acolhimento serdo apoiados

De acordo com a PEGDI, as comunidades acolhedoras e as autoridades comunitarias sdo actores
chaves do processo de gestdo dos DI. O seu papel e responsabilidades estdo definidos na PEGDI
e incluem o apoio e criagdo de condigdes para a recepgéo dos DI.

A RRR é sempre implementada em consulta e com envolvimento das comunidades de
acolhimento e autoridades comunitéarias. Urge garantir os meios necessarios para que tanto as
comunidades de acolhimento como acolhedoras sejam equitativamente beneficiadas.

Estédo em vigor consideraces especificas para grupos vulneraveis

E principio da PEGDI a primazia de grupos vulneraveis, incluindo a sua identificagio prévia e
atencdo especial na concessao dos apoios, de acordo com a alinea f) do n° 5.

Um plano acordado estd em vigor para aqueles que ndo querem voltar ou reassentar-se ou
relocar-se

O RRR é sempre voluntario e para beneficio do DI, que normalmente se encontra numa situacao
transitoria, como salvaguardado na alinea a), do presente documento.

N&o obstante o principio da voluntariedade, é entendimento do Governo que os DI devem ser
encaminhados para locais definitivos, de acordo com os planos aprovados, considerando que a
criacdo de condicdes nos locais de transito e &reas circunvizinhas é complexa, exigindo mais
recursos. A transformacdo de centros de transito para zonas definitivas para além da
complexidade de recursos a que nos referimos requereriam um ordenamento territorial, sendo
um processo longo que ndo compadece com pessoas que desejam retomar a vida normal.

O planeamento dos meios de subsisténcia e da proviséo de terrenos foi concluido

O actual processo de RRR toma em consideracdo as experiéncias acumulada do Pais, destacando
se a intervencéo e coordenacdo do INGD. A PEGDI garante a seguranca da posse da terra aos
DI, incluindo a preocupacdo de assegurar, com 0 apoio dos parceiros de assisténcia
humanitaria e outros, 0s meios para o desenvolvimento de actividades produtivas e de auto-
sustento.
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h)

20.

21.

22.

23.

LicGes aprendidas

O Governo e a Task Force dos Parceiros Humanitarios continuaréo a avaliar os mecanismos de
consulta e coordenacdo necessarios, incluindo a nivel local, para a boa implementacdo da
assisténcia no ambito do RRR. O Governo tem respondido positivamente a todas as solicitacdes
dos parceiros nesse sentido.

I11. Consideracdes finais

As propostas apresentadas pelos Parceiros Humanitarios do Governo de Mogambique encontram
enquadramento e nos instrumentos legais, politicas e planos nacionais vigentes sobre a gestdo da
assisténcia aos DI, com destaque para a PEGDI.

E nosso entendimento que as propostas visam reforcar a accdo do Governo, pelo que podem ser
bem acolhidas. No entanto, o Governo deve ter em consideracdo a situacdo especial de seguranca
em Mocambique, pelo que todas as intervencdes dos Parceiros Humanitarios serdo
implementadas nesse contexto, mantendo um didlogo permanente com 0s parceiros e requerendo
alguma flexibilidade nas intervencoes.

Destacar ainda que o processo de RRR é mais envolvente em termos de articulagdo e
coordenacdo de diversas instituicdes para a implementacéo, monitoria e avaliagdo, o que permite
a manutencdo de um dialogo permanente na identificacdo de solucbes imediatas e duraveis no
reassentamento e retorno seguro dos Deslocados Internos, considerando a cultura de paz e
reconciliagéo.





