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RESUMO

Apds quatro tentativas de se estabelecer a paz na Colémbia, foi assinado em 2012 um termo
de compromisso entre o governo nacional e as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia
— Exército do Povo (FARC-EP) para resolucdo do conflito armado. A assinatura do termo
significou muito mais do que o compromisso das partes na retomada das negociacdes,
tornando-se um importante marco de inclusdo e de disputas por participacdo de diversos
agentes sociais ao longo do processo. Durante o periodo dos didlogos, os movimentos de
mulheres e feministas assumiram um papel central ao mobilizar e organizar demandas
diversas e plurais em uma luta conjunta por reconhecimento e direitos. Suas mobiliza¢des
reconheceram a interseccionalidade como um eixo de acdo fundamental para as praticas
feministas e estiveram presentes na maior parte das intervencgdes organizadas no pais. Como
resultado das negociacBes, em setembro de 2016, foi apresentada a primeira versdo dos
Acordos de Paz de La Habana. Assim, na presente dissertagdo, buscou-se, por meio de uma
etnografia de documentos, compreender as diferentes estratégias adotadas pelos movimentos
de mulheres e feministas na Colémbia, a partir das multiplas manifestacdes dos ativismos
interseccionais feministas no periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2016. Os
resultados apontaram para acdes “em movimento” nas quais as mulheres participaram por
meio de trés vias — delegacdes oficiais, consultoria e movimentos de mulheres e feministas —
na busca pela construgdo de redes de lutas por direitos. Além disso, observou-se a existéncia
de relacbes entre as experiéncias diferenciadas das mulheres ao longo do conflito e a
construcdo de politicas sensiveis aos marcadores interseccionais de género, raga, etnia,
sexualidade, entre outros. Tais politicas foram construidas por meio de praticas
interseccionais que, por sua vez, representaram esforcos de superacdo das desigualdades
reproduzidas pelo conflito. Os Acordos de La Habana foram inéditos ao apresentarem um
recorte diferenciado de género em cada um dos seis pontos firmados, como resultado de a¢6es
coordenadas dos movimentos de mulheres e feministas e sua incidéncia sobre 0s agentes em
negociacao, a partir de diferentes arenas politicas. No entanto, o plebiscito organizado para
decidir pela aprovacdo dos acordos demonstrou as forcas de grupos de cunho conservador e
exigiu uma reformulacdo do documento final de paz.

Palavras-chave: Ativismos interseccionais feministas; Movimentos de mulheres e feministas;
Interseccionalidade; Construcdo da Paz; Colémbia.



ABSTRACT

After four attempts to establish peace in Colombia, a commitment agreement was signed in
2012 between the national government and the Revolutionary Armed Forces of Colombia —
People's Army (FARC-EP) for the resolution of the armed conflict. The signing of the term
meant much more than the commitment of the parties to resume the negotiations, becoming
an important mark of inclusion and disputes for the participation of different social agents
throughout the process. During the dialogue period, women's and feminist movements
assumed a central role in mobilizing and organizing diverse and pluralistic demands in a joint
struggle for recognition and rights. Their mobilizations recognized intersectionality as a
fundamental axis of action for feminist practices and were present in most organized
interventions in the country. As a result of the negotiations, in September of 2016, the first
version of the La Habana Peace Agreement was presented. In this dissertation, one seeks, with
an ethnography of documents, to understand the different strategies adopted by the women's
and feminist movements in Colombia, through the multiple manifestations of feminist
intersectional activisms in the period between 2012 and 2016. The results point towards a
“moving” action in which women participated through three fronts — official delegations,
consultancy, and women's and feminist movements — to build networks of fighting for rights.
In addition, one observes the existence of relationships between the differentiated experiences
of women throughout the conflict and the construction of policies sensitive to intersectional
markers as gender, race, ethnicity, sexuality, among others. Such policies were constructed
through intersectional practices that, in turn, represented efforts to overcome the inequalities
reproduced by the conflict. The La Habana Agreement was unprecedented in presenting a
gender-differentiated approach at each of the six points, made as a result of coordinated
actions by women’s and feminist movements and their impact on negotiating agents from
different political arenas. However, the plebiscite organized to decide on the approval of the
agreements demonstrated the forces of conservative groups and demanded a reformulation of
the final peace document.

Keywords: Feminist intersectional activisms; Women’s and feminist movements;
Intersectionality; Peacebuilding; Colombia.
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1. INTRODUCAO

O conflito civil-militar da Colémbia, que perdurou por a0 menos 58 anos, pode ser
apontado como aquele de maior duracdo na Ameérica Latina, marcado pela prevaléncia de
acoes violentas ao longo de todo o territério desde o inicio. O periodo exato que delimita o
marco do conflito é tratado de forma controversa na literatura. Porém, para a presente
pesquisa, adotaremos a datacdo do Centro Nacional de Memoria Histérica (2013) da
Colbmbia, que reconhece o inicio do conflito pela transicdo de um contexto de disputas
politicas entre os partidos liberais e conservadores, por volta de 1958, para um contexto de
violéncia organizada pelas guerrilhas, que foi responsavel pela criagdo de um ambiente de
grande hostilidade e violéncia no pais.

Ainda segundo o documento do Centro Nacional, o conflito colombiano pode ser
descrito em quatro periodos. O primeiro! (i) (1958-1982) foi marcado pela transicdo de uma
violéncia partidaria para uma violéncia de guerrilha, caracterizada pela proliferacdo de grupos
guerrilheiros que contrastam com o aumento da mobilizacdo social; o segundo periodo (ii)
destacar-se-ia pela expansao politica, militar e territorial do conflito, através do crescimento
ainda maior das guerrilhas, do surgimento dos grupos paramilitares, do colapso parcial do
Estado na contencdo dos conflitos e da atuacdo de grupos associados as atividades de
narcotrafico no pais, aliada a proposi¢do de uma nova Constituicdo (1991); o terceiro periodo
(iii) marcaria a escalada do conflito armado, aliada a uma radicalizacdo da opinido publica no
que tange uma solucdo militar; e, por fim, o quarto periodo (iv) marcaria o rearranjo do
conflito armado, compreendido por uma reordenacdo de forcas, tanto dentro do governo
colombiano quanto nas Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia — Exército do Povo
(FARC-EP).

Porém, devido a delimitacdo temporal de nosso trabalho, postularemos a existéncia de
um quinto periodo (2012-2016), que seria, por sua vez, marcado pela retomada das
negociagOes de paz e pela apresentacdo do Acordo de Paz de La Habana estabelecido entre o
Estado colombiano, aqui entendido pela equipe de governo do entdo presidente Juan Manoel
Santos, e as FARC-EP. Foi através da assinatura do “Acordo Geral para a Terminagdo do
Conflito e a Construgdo de uma Paz Estavel e Douradora”, firmado entre as partes em

negociacdo no segundo semestre de 2012, que se comegou a pensar na inclusdo da sociedade

! Vale ressaltar que o periodo compreendido entre os anos de 1948* a 1958 ficou conhecido na histéria do pais
como “La Violencia”. O periodo foi marcado por multiplas agdes violentas entre apoiadores do Partido Liberal
Colombiano e o Partido Conservador Colombiano, ap6s a morte do candidato a presidéncia Jorge Eliécer Gaitan
(BIBLIOTECA NACIONAL DE COLOMBIA, 2020).
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civil na construcédo da paz na Coldombia (BRETT, 2017). Nesse sentido, 0s movimentos de
mulheres e feministas tiveram um papel fundamental em todas as etapas de
negociacdo/construcdo da paz no pais, ao denunciar, em um primeiro momento, a auséncia
das mulheres nas mesas de negociagdes, e, em seguida, na organiza¢do de duas “Cumbres
Nacionales de Mujeres y Paz”, da formagao de uma Subcomissdo de Género e diversas outras
acOes que tiveram espacos em diferentes instancias de deliberacdo ao longo do periodo mais
recente (CALBET, 2018).

A luta contra as violéncias e pela garantia de direitos levou os movimentos de
mulheres e feministas? a se engajarem em lutas interseccionais® de forma conjunta buscando
englobar os diferentes segmentos de mulheres e, em certos momentos, outros segmentos
sociais, 0 que denominaremos aqui de ativismos interseccionais feministas (AIF). O termo
surge com o artigo “Emergence of Interseccional Activist Feminist in Brazil: the interplay of
local and global contexts” (2018), de Marlise Matos e Solange Simdes, que aponta para um
novo entendimento e estruturacdo das acfes dos movimentos feministas de quarta onda na
Ameérica Latina. Além disso, as discussdes sobre os AIF estdo presentes nas pesquisas
organizadas e realizadas pelo Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher
(NEPEM/UFMG), sob coordenacdo da Profa. Dra. Marlise Matos.

Os trabalhos desenvolvidos por Matos e Simdes apontam para uma nova forma de
compreensdo das agOes feministas. Nesse sentido, acreditamos que a presente dissertagdo
contribuird por meio de duas principais dimensdes. A primeira delas se refere a
complementacdo teorica a respeito da sustentacdo do termo. Nessa dimensdo, por meio de
questionamentos conceituais sobre ativismos, interseccionalidades e feminismos latino
americanos, buscamos conjugar os conceitos para sustentarmos teoricamente o “novo” termo.
A segunda dimensdo estrutura-se por meio da aplicacdo empiricamente orientada a respeito
dos ativismos interseccionais feministas ao estudo do caso colombiano. A materializacdo do
conceito por meio das a¢des dos movimentos de mulheres e feministas durante 0s processos

de paz na Colémbia contribui de forma expressiva para a manutencdo do termo, que busca

2 Utilizamos o termo “movimentos de mulheres e feministas” para designar toda e qualquer organizagao,
movimento ou coletivo de mulheres que trabalham e desenvolvem agfes voltadas para a melhoria de vida do
segmento, independentemente do seu grau de formalizagdo. Tais organiza¢cdes podem se intitular como sendo
feminista ou ndo. Em nossa dissertacdo, as institui¢des (Sisma Mujer, Humanas Colombia, Ruta Pacifica de
Mujeres, Iniciativa Mujeres por la Paz) possuem documentos e um posicionamento feminista sobre os temas
trabalhados. Para mais informages sobre distingdes do termo, sugiro a leitura de Gongalves (2018).

3 As formulacdes tedricas e empiricas a respeito das lutas e ativismos interseccionais feministas serdo
trabalhadas de forma aprofundada nos préximos capitulos da dissertagdo.
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refletir a forma diferenciada pela qual séo estruturadas as lutas por justica social e direitos das
mulheres (e de outros segmentos sociais) na América Latina.

Assim, essas acOes e discursos produzidos pelos movimentos apresentaram-se em
diferentes instancias ao longo dos processos de construcdo de paz de La Habana, podendo-se
destacar a participacdo e a organizagdo das Cupulas Nacionais de Mulheres e Paz, as
Conferéncias de Vitimas, as campanhas de conscientizacdo sobre o Acordo de Paz, as
manifestacdes que tomaram as ruas em todo o pais e a criacdo da Subcomissdo de Género.
Como resultado, a primeira versdao dos Acordos de Paz passou a incluir um recorte transversal
de género em cada um dos seis eixos do documento®, de modo a reconhecer as diversidades
de mulheres colombianas afetadas pelo conflito. Porém, apds a vitoria do “NO” no plebiscito
organizado, foram reeestruturadas as lutas sociais no pais, principalmente ao serem inseridos,
no processo de negociacao, agentes ligados a setores conservadores da sociedade colombiana.

O presente capitulo tem a intencdo de introduzir o objeto de estudo de nossa pesquisa.
Para tanto, buscaremos, em um primeiro momento, contextualizar o emprego de agdes
violentas contra as mulheres no marco desse conflito armado, enquadrando-as como uma das
expressdes de violéncia politica que pode ser exercida contra as mulheres. Discutiremos, por
meio de autoras feministas como Elshtain (1987), Enloe (1989), Batinic (2001), Banjeglav
(2009) e Segato (2014), as multiplas interpretagdes do emprego da violéncia sexual em
periodos de conflito armado ou em guerras. Sabemos que tais acdes violentas foram
amplamente empregadas por todas as partes envolvidas durante o conflito colombiano. Além
disso, apresentamos de forma breve as respostas do Sistema Internacional de Direitos
Humanos que foram fundamentais tanto para sustentar as agdes dos movimentos de mulheres
e feministas no processo de construcdo da paz iniciado em 2012, quanto para justificar de
forma discursiva a ado¢do de um enfoque de género nos documentos de La Habana.

Na secdo seguinte, apresentamos entdo 0 nosso percurso metodoldgico, descrevendo
as etapas de analise dos capitulos empirico-analiticos trés e quatro. Nesse momento,
pontuamos a apresentacdo e justificativa do método escolhido, além dos documentos e dos
casos selecionados nessa pesquisa. Por fim, apresentamos a estruturacdo dos capitulos
seguintes, pontuando as principais autoras que recorremos para contribuir com o

desenvolvimento da presente dissertacdo de mestrado.

4 0O acordo de La Habana se organiza em seis eixos, sendo eles: (i) Reforma Rural Integral (RRI), (ii)
Participacdo politica: abertura democratica para construir a paz, (iii) Fim do Conflito, (iv) Solucdo ao problema
das drogas ilicitas, (v) Acordo sobre as vitimas do conflito: “sistema integral de verdade, justica, reparacdo e
ndo repeti¢ao”, incluindo a jurisdi¢@o especial para a paz e o compromisso sobre direitos humanos, e por fim,
(vi) Implementacéo, verificagdo e referendagéo.
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1.1 “As marcas sobre o meu corpo”: género, violéncias e o conflito colombiano

A violéncia sexual tem sido um crime amplamente mobilizado por diferentes agentes
durante periodos de conflitos armados ao longo da historia (USAID, 2007; OXFAM, 2009;
AMNESTY INTERNATIONAL, 2004; 2012; ABCOLOMBIA, 2013). Atualmente, tal
violéncia é enquadrada como um crime de lesa humanidade e é reconhecida pelo Sistema
Internacional de Direitos Humanos como uma questdo importante a ser trabalhada. Na
Colémbia, a violéncia sexual fez-se presente na vida de milhares de mulheres, que tiveram
suas realidades marcadas pelo conflito armado. Porém, antes de contextualizar o caso
colombiano, € interessante apresentarmos uma breve discussdo teérica sobre o tema geral da
violéncia sexual e o historico das acdes adotadas pelos Estados no Sistema Internacional de
Direitos Humanos.

Na década de 1990, com o agravamento dos conflitos em Ruanda (1990-1994) e na
Bdsnia-Herzegovina (1992-1995), os casos de violéncia sexual contra as mulheres ganharam
grande repercussdo, especialmente apds as denuncias organizadas por jornalistas e ativistas
aos veiculos de midia internacional. Para Segato (2014), os conflitos inauguraram uma nova
forma de mobilizagdo bélica onde a agressdao sexual passou a ocupar “uma posicdo central
como arma de guerra produtora de crueldade e letalidade, dentro de uma forma de dano letal
que ¢é simultaneamente material e moral” (p. 342-343, traducdo nossa®).

Alguns anos antes da ocorréncia dos casos, a academia ja estava atenta as alteracfes
nas dindmicas dos conflitos armados e passou a buscar compreender as experiéncias de
generalizadas violagdes de direitos humanos para os segmentos de género e sexualidade. Nas
Relacbes Internacionais, nos anos 1980, autoras como Jean Bethke Elshtain (1987) e Cinthia
Enloe (1989) comecaram a abordar o género como uma categoria de analise para se entender
os conflitos, tanto intraestatais quanto internacionais. A intencdo das autoras era a de mostrar
que as formas de violéncias, principalmente a violéncia sexual, empregadas nos conflitos
faziam parte de uma estratégia maior de dominagé&o.

Seguindo essa mesma linha, Banjeglav (2009) e Batinic (2001) compreendem que a
dominacdo através da violéncia sexual ndo implicaria apenas o controle sobre/do corpo do
individuo, mas estaria relacionado a ideia de que, através do dominio do corpo da mulher,
seria possivel controlar a estrutura social e institucional que compde a propria nacdo. Essa

ideia baseia-se na crenga de que as mulheres seriam aquelas responsaveis pelo nascimento e

5 “una posicion central como arma de guerra productora de crueldade y letalidad, dentro de una forma de dafio
letal que es simultdneamente material y moral”.
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pela manutencdo de um determinado povo. Ibrahimovic (2014) aponta que, no caso da ex-
lugoslavia, a violéncia sexual foi empregada como uma ferramenta genocida contra a
populacéo bosnia no territério. A abordagem, amplamente defendida pelo Exército Nacional
da lugoslavia no periodo, era de que o nascimento de bebés sérvios de maes boshias
possibilitaria a “limpeza da ragca”. Diante desse discurso, tornou-se comum ouvir da prépria
populacdo sobre a existéncia de “campos de estupros” no pais, locais onde as mulheres locais
eram presas e torturadas até darem a luz a bebés sérvios.

Décadas mais tarde, a fim de compreender as diferentes dindmicas que perpassaram as
vivéncias das mulheres e de individuos com corpos feminilizados, Rita Segato (2014) afirmou
que as alteracBes nas dinamicas bélicas tém ressignificado os entendimentos que envolvem o0s
corpos das mulheres, cada vez mais entendidos, também, como um “territorio”. Dessa forma,
haveria a compreensdo de que o corpo da mulher é o corpo da nacdo, passando-se a ideia de
que a vitoria do conflito ocorreria, também, por meio da dominagdo dos corpos femininos.
Essa compreensao de Segato estd baseada, em grande medida, nos trabalhos sobre governo e
territério de Michel Foucault (2004). A autora compreende que, por efeito do paradigma da
biopolitica, “a rede dos corpos passa a ser o territério, e a territorialidade passa a ser uma
territorialidade do rebanho em expansao” (SEGATO, 2014, p. 349, traducao nossa). Assim, 0s
territorios seriam constituidos por meio dos corpos, podendo ser algo a ser possuido/tomado
por determinado agente.

A ideia do dominio do corpo-territorio, aliada a compreensdo das transformag6es dos
conflitos atuais e da participacdo de agentes estatais e ndo estatais, revela a conformacéo de
um novo quadro de conflito informal ou ndo convencional, que se expandiu pelo mundo,
principalmente na Ameérica Latina. Nesses novos contextos, a guerra passou a ser entendida
como a materialidade Gltima da politica, ou seja, compreendida como “politica feita por

outros meios™:

Os grupos ou corporacfes armadas que se enfrentam nesta nova modalidade de
guerra sdo faccbes, bandos, maras, patotas, gangs, grupos tribais, méfias,
mercenarios corporativos e forgas para estatais e estatais de varios tipos — incluindo
aqui os agentes da assim chamada “seguranca publica” no exercicio de sua
discricionaridade em Estados cuja “duplicidade” crescente ja ndo se dissimula
(SEGATO, 2014, p. 344, traducéo nossa®).

6 “Los grupos o corporaciones armadas que se enfrentan en esta nueva modalidad de la guerra son facciones,
bandos, maras, patotas, gangs, grupos tribales, mafias, mercenarios corporativos y fuerzas para-estatales y
estatales de varios tipos —incluyendo aqui los agentes de la asi llamada “seguridad publica” en el ejercicio de su
discrecionalidad en Estados cuya “duplicidad” creciente ya no se disimula”.
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Diante desse quadro de complexos entrecruzamentos de forgas, as diferentes formas de
violéncia contra as mulheres ndo podem mais ser entendidas como uma simples consequéncia
desses periodos. Essas tém adquirido centralidade na construcdo da propria estratégia de
guerra e para todas as partes envolvidas, muitas delas financiadas pelo proprio Estado. Assim,
as violéncias contra as mulheres devem passar a ser entendidas, entdo, como uma violéncia
de cunho politico, sendo parte das estratégias de acdo de agentes estatais e nao estatais, que as
empregam com o intuito de dominacgédo/desestabilizacdo dos agentes sociais, muitos deles — ou
delas (quase sempre) - ndo envolvidos nas a¢des bélicas.

Apb6s a cobertura midiatica desses conflitos dos anos 1990, diversos Estados,
Organismos Internacionais (Ols) e movimentos organizados de mulheres e feministas
comecaram a tracar estratégias de protecdo para as mulheres em situacdo de violéncia e
passaram também a pensar em meios e estratégias de inseri-las nos processos subsequentes de
construgédo da paz. Assim, ainda nos anos 1990, ocorreram dois posicionamentos importantes
por parte do Sistema Internacional de Direitos Humanos, sendo eles: a IV Conferéncia
Mundial da Mulher, onde foi adotada a Plataforma de Acéo de Beijing e estabelecido um
compromisso entre os Estados parte pela promocdo de acdes com foco na construcdo da
igualdade de género; e a alteragdo do Estatuto de Roma de 1998, que passou a reconhecer a
violéncia sexual como um crime de lesa humanidade (CALBET, 2018).

Nos anos 2000, o Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas aprovou a Resolucéo
1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca. O documento reconheceu dois principais aspectos
estruturalmente associados ao fendmeno. Por um lado, compreendeu que as mulheres sofrem
de forma diferenciada os impactos das guerras e que a violéncia sexual deveria ser entendida
como crime contra a humanidade, sendo elemento essencial nas agendas de construcdo da
paz. E, por outro lado, afirmou a necessidade de incluir a participacdo das mulheres nos
cargos de poder e decisdo em relacdo a prevencdo e a resolucdo de conflitos (CALBET,
2018).

A partir da Resolugdo 1325, o Conselho de Seguranga da ONU aprovou outros quatro
documentos adicionais sobre a tematica, sendo eles: a Resolugdo 1820 (2008), a Resolugéo
1888 (2009), a Resolucdo 1889 (2009) e a Resolucdo 1960 (2010). Essas outras quatro
Resolugdes reafirmaram o emprego da violéncia sexual no conflito como violagéo dos direitos
humanos e salientaram o impacto diferenciado desse tipo de violéncia sob 0s corpos das

mulheres. Ademais, reconheceram a importancia de inserir as proprias mulheres, tanto nas
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forcas de seguranca quanto em cargos de decisdo nas negociagOes para a paz. De forma geral,
0s cinco documentos representam um desafio para os Estados na tentativa de se melhorar as
condicdes de vida das mulheres expostas a situacdes de violéncia em paises afetados por
conflitos armados e guerras.

No que tange o conflito colombiano, ainda ndo se sabe ao certo qual foi a magnitude e
nem a extensdo da violéncia (inclusive sexual) perpetrada contra as mulheres, durante o
periodo. Sabe-se, no entanto, que diversas formas de violéncia, articuladas entre si, marcaram
a realidade de vida de milhares de mulheres colombianas durante mais de 50 anos de conflito.
Nesse sentido, torna-se relevante pontuar que essas violéncias se relacionam diretamente a
diversos marcadores sociais como género, raca, etnia, classe, orientacdo sexual, identidade de
género, geracdo, entre outros, fazendo com que as mulheres indigenas e afro-colombianas
tenham sido afetadas de diferentes formas, o que acabou por limitar o seu acesso a justica e o
reconhecimento de direitos dessas mulheres (ABCOLOMBIA, 2013).

Segundo Calbet (2018), dois aspectos merecem destaque em relacdo as dinamicas de
hostilidade presentes no conflito colombiano. O primeiro diz respeito ao impacto do género
sobre acOes violentas e 0 segundo aos agentes que praticaram tais atos e suas motivacdes. No
primeiro aspecto, como ressalta o autor, o Registro Unico de Vitimas (RUV) aponta que as
violéncias empregadas durante o conflito armado se diferenciam a depender do género do
individuo. Assim, as mulheres teriam sido vitimas, principalmente, de deslocamento forcado e
da violéncia sexual, assim como tiveram suas vidas marcadas pelo desaparecimento e pelo
assassinato de pessoas ao seu redor — o que difere das violéncias voltadas para os homens.
Estes foram vitimizados por agdes como o recrutamento for¢ado, assassinatos, massacres,
sequestros, deslocamentos e desaparecimentos forgcados.

Para a Oxfam (2009), a violéncia sexual pode ser apontada como a principal causa
para o deslocamento forcado de mulheres na Colémbia, sendo que duas entre dez mulheres
forcadas a fugir de suas casas o fizeram devido a esse tipo de crime. Porém, mesmo com 0
transito dessas mulheres, as diferentes expressdes de violéncias persistiram. Das mulheres
deslocadas no pais, cerca de 52% sofreram alguma forma de abuso fisico e 36% foram
forcadas a ter relagdes sexuais com estranhos, seja durante o processo de deslocamento ou
apos estarem assentadas em uma nova localidade (OXFAM, 2009).

Ja no segundo aspecto, conforme apresentado pelo Centro de Memoria Historica, 0s
agentes que mais recorreram ao uso da violéncia sexual durante o conflito foram os grupos
paramilitares, seguidos pelas guerrilhas e pelas forcas armadas do Estado. A violéncia teria

sido empregada com diferentes propositos, entre eles o controle social, o controle da atividade
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econdmica, como estratégia e arma de guerra e, também, como forma de castigo (CALBET,
2018). Os casos de violéncia sexual no pais apresentam um alto nivel de subnotificacdo, que
pode ser entendido a partir das inumeras dificuldades enfrentadas no acesso ao sistema de
justica por parte das mulheres. Apesar dos obstaculos, essas agentes estiveram organizadas
levando suas experiéncias para as arenas de discusséo e demandando justica, reparacéo e a
garantia de néo repeticdo (ABCOLOMBIA, 2013).

Por meio das organizacdes de mulheres e feministas na Colémbia, por exemplo, foi
possivel a criacdo de um sistema de resposta as mulheres vitimas de violéncia sexual,
articulado por meio de uma rede de suporte que contou com a participacdo de diversas
liderancas e ONGs no pais. Para além da resposta as violéncias do conflito, as organizacGes
de mulheres e feministas foram capazes também de estabelecer uma série de interagdes com
agentes chave no processo de construcdo da paz, tais como liderancas do governo, membros
das FARC-EP e de outros movimentos sociais. Esse sistema de aliancas, ou de ativismos
interseccionais feministas, serd trabalhado e discutido de forma sistematica nos préximos

capitulos dessa dissertacao.

1.2 Apontamentos metodologicos

A presente dissertacdo desenvolve-se no intuito de responder a seguinte pergunta de
pesquisa: como se deram as a¢Oes dos movimentos de mulheres e feministas para a inclusdo
de um enfoque diferenciado de género no recente processo de construcédo de paz da Colémbia
(2012-2016)? Adotamos como hipo6tese o entendimento de que essas acGes empreendidas
pelos movimentos de mulheres e feministas foram fundamentais para a inclusdo de um
enfoque diferenciado de género nos documentos de paz. As acles estiveram pautadas através
da forma especifica de ativismos interseccionais feministas que buscaram, a partir da
convergéncia de demandas plurais e pelo reconhecimento do entrecruzamento de marcadores
da diferenca, estabelecer lutas conjuntas por reconhecimento e pela garantia de direitos para
as mulheres por meio dos processos de criacdo dos Acordos de Paz de La Habana (2016).
Para além de tecer e de buscar “unificar” as demandas e lutas dos diversos segmentos de
mulheres colombianas, os movimentos de mulheres e feministas, complexificando todo o
processo em curso, buscaram estabelecer relacbes com outros movimentos sociais, tais como
0s movimentos negros, LGBTI+, indigenas, campesinos (entre outros), de modo a buscar

garantir a criacdo de uma rede ampliada de suporte e de lutas.
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Para realizar essa pesquisa, adotamos um olhar etnogréfico sobre os documentos
produzidos por diferentes agentes chaves que estiveram envolvidos nos processos de
construcdo de paz, iniciado no ano de 2012, na Coldmbia. Realizamos um levantamento de
Resolucdes; Relatorios de organizacGes sociais da Coldmbia, dando prioridade para
instituicdes voltadas para a defesa das pautas femininas e feministas; Atas e Manifestos de
Encontros ou de Formacéo de movimentos de mulheres e feministas no periodo; Documentos
de organismos internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Oxfam e a
Anistia Internacional; Comunicados conjuntos (CC); Matérias jornalisticas em plataformas de
midia digital; Relatorias de eventos voltados ao mesmo tempo para a resolucéo do conflito e
para 0 papel das mulheres no processo; e, finalmente, os proprios documentos finais dos
Acordos de Paz de La Habana.

Por meio desses documentos, buscamos compreender as diferentes estratégias
adotadas pelos movimentos de mulheres e feministas no intuito de promover e garantir
direitos na Colémbia, no periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2016. Conforme
aponta Vianna (2014), o uso de documentos como pecas etnogréaficas significa compreendé-
los como construtores da realidade social, tanto no que tange a producdo de novos
entendimentos sobre uma tematica especifica localizada em um periodo delimitado de espago-
tempo, como os significados os quais 0s documentos conscientemente reafirmam.

O intuito dessa dissertacéo foi, entdo, o de desenvolvé-la por meio de uma etnografia
de documentos (HULL, 2012; VIANNA, 2014; LOWENKRON; FERREIRA, 2014). Com
isso, devemos, assim como em qualquer etnografia, buscar compreender o que nos é
mostrado, a maneira como o texto € construido, a polifonia de vozes e maos presentes na sua
fabricacdo, suas dimensbes materiais e ideoldgicas, os lugares ocupados pelos diferentes
documentos nos processos e acdes, suas auséncias, lacunas e, também, siléncios. Sdo nas
estruturas (re)produzidas nos documentos que encontramos as faltas e parcialidades que
devem ser entendidas como ‘“‘achados de pesquisa”, tanto por sua for¢a enquanto produtos de
uma realidade especifica como, também, por serem agentes sociais.

Esse “novo” papel e agéncia atribuido aos documentos passa a ser significativo
quando os compreendemos enquanto “traducdo de subjetividades de realidades diversas”.
Assim, devemos romper com o entendimento de que documentos sejam apenas instrumentos
burocraticos de organizacOes. Estes refletem regras compartilhadas entre os agentes em
disputa, ideologias, conhecimentos, préaticas, subjetividades e as proprias organizacdes e

instituicOes que os produziram (HULL, 2012).
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Etnografar documentos possibilita a compreensdo desses instrumentos enquanto
resultados de praticas sociais e pode, inclusive, revelar as tensdes e negociacfes que se
estabeleceram nas relacBes entre os agentes (VIANNA, 2014). Em nossa dissertacdo
buscamos pontuar, sempre que possivel, os silenciamentos, as/os agentes, 0s conhecimentos e
as ideologias presentes nos documentos analisados, destacando as vozes envolvidas nas
negociagdes e as visdes (re)afirmadas. Por fim, devemos pontuar que todo documento deve
ser entendido como um corpus vivo, que se altera e que constroi novos mundos a cada nova
leitura realizada (VIANNA, 2014).

Para o desenvolvimento da producdo e da analise dos dados tivemos como objetivo
central buscar (re)construir historicamente o Gltimo processo de construcdo de paz na
Colémbia (2012-2016) a partir das acdes empreendidas pelos movimentos de mulheres e
feministas no pais. O intuito era compreender se e como eram trabalhadas as questdes
interseccionais nos documentos produzidos no periodo para sustentar o desenvolvimento do
conceito de Ativismo Interseccional Feminista (AIF).

Para a escrita do nosso capitulo trés, compreendido como um topico empirico-
analitico, criamos, em um primeiro momento, uma Cronologia dos acontecimentos’ baseado
fundamentalmente na “Cronologias de los didlogos con las FARC-EP®" organizado pela
instituicio Humanas Colombia — Centro Regional de Direitos Humanos e Justica de Género,
e por noticias e notas produzidas por organizacdes como a Corporacion Humanas Colombia,
Ruta Pacifica de Mujeres, Sisma Mujer, ONU Mujeres Colombia, Red Nacional de Mujeres,
entre outras.

As acdes selecionadas para integrar a nossa cronologia foram aquelas organizadas por
movimentos de mulheres e feministas que trabalhavam de forma paralela com a questio da
construcdo da paz no pais e a tematica de género, podendo versar sobre o impacto do conflito
sobre os corpos das mulheres, participacdo nas mesas de negociacdo, proposicao de ideias e
recomendacdes a partir do enfoque de género e outras tematicas correlatas (Quadro 01).
Todas as agdes que foram selecionadas ocorreram dentro do periodo temporal delimitado
anteriormente.

Apo0s a criacdo e organizacdo da nossa cronologia, realizamos um levantamento de
documentos de outras fontes que ndo aquelas apontadas anteriormente para que fosse

verificada a existéncia de tais eventos e a¢des. Alem disso, o material coletado contribuiu para

7 A nossa Cronologia dos acontecimentos esta disponivel no apéndice um da presente dissertacéo.
8 A cronologia organizada pela organizacdo Humanas Colombia estd disponivel no link <
https://www.humanas.org.co/alfa/112__Cronologia-dialogos-con-las-FARC-EP.html>.
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um entendimento mais aprofundado dos casos selecionados para anélise. Vale ressaltar que
em alguns documentos levantados sobre eventos organizados, como nos Relatérios das duas
Cumbres Nacionales de Mujeres y Paz®, havia a reproducdo das falas de algumas das
participantes que estavam no evento representando determinados movimentos sociais. Nesses
eventos selecionados, analisamos apenas as falas de mulheres liderancas ligadas a

movimentos de mulheres e feministas.

QUADRO 01 - Relacéo de documentos analisados ao longo do capitulo trés

DOCUMENTOS COLETADOS E ANALISADOS

* DELEGADOS DO GOVERNO NACIONAL DA COLOMBIA E DAS FARC-
EP. Acordo Geral para a Terminacéo do Conflito e a Construcédo de uma
Paz Estavel e Douradora. Bogota, 2012

* PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Resolucion numero 339 de 2012.
Bogota, 2012.

* MUJERES POR LA PAZ. Acta de conformacién. Mujeres por la Paz.
Humanas Colombia: Colombia, outubro de 2012a.

* RUTA PACIFICA DE MUJERES. Carnaval de Mujeres por la Paz. Bogota,
17 de out. de 2012

* MUJERES POR LA PAZ. La paz sin las mujeres jNo va! Manifiesto de las
mujeres por la paz. Humanas Colombia: Colémbia, 4 de dezembro de 2012b.
* PLATAFORMA SUR DE PROCESOS SOCIALES. Encuentro nacional e
internacional de mujeres por la dignidad y la paz. Coldmbia: 2013.

* CORPORACION HUMANAS COLOMBIA. Las mujeres le hablan a La
Habana. Bogotd, 31 de jul. de 2013. In: HUMANAS COLOMBIA. Cronologia
de didlogos entre el Gobierno y las FARC-EP. 2020.

* CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ. Sistematizacion ler Cumbre.
Bogota, 2014.

* CORPORACION HUMANAS COLOMBIA. Movilizacion de Mujeres por la
Paz. Bogota, 22 de nov. de 2013. In: HUMANAS COLOMBIA. Cronologia de
dialogos entre el Gobierno y las FARC-EP. 2020

* MARCHA PATRIOTICA. Mujeres constructoras de PAZ / MARCHA 22
DE NOVIEMBRE. Youtube. 18 de nov. de 2013.

* | AGENCIA PRENSA RURAL. ¢Qué eligen las mujeres? Tod@s a las calles
este 22 de noviembre. Youtube. 21 de nov. de 2013.

* PRENSARURAL. Santos nombra a dos mujeres para reforzar negociacion
en la habana. S.1., 26 de nov. de 2013

* | ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS; UNIVERSIDAD NACIONAL

° A primeira Cumbre Nacional de Mujeres y Paz ocorreu entre os dias 23 a 25 de outubro de 2013 na cidade de
Bogota, tornando um espaco essencial para a criacdo de redes e articulacdes entre os segmentos de mulheres no
pais. A segunda edi¢do do evento ocorreu entre os dias 19 e 21 de setembro de 2016 e teve como tema central a
frase: “participamos y decidimos em la construccion de Paz en Colombia”. As discussfes presentes nos eventos
estdo registradas no capitulo trés da presente dissertacao.



DE COLOMBIA. Informey Balance General - Foros Nacional y
Regionales sobre victimas. Impresol Ediciones: s.l., 2014

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; FARC-EP. Comunicado Conjunto No.
37 - Declaragéo de principios para a Discussao do ponto 5 da Agenda:
Vitimas. Bogota: 2014.

CORPORACION HUMANAS COLOMBIA. | Encuentro: derechos de las
mujeres, justicia transicional y construccion de paz. Bogota, 01 de dez. de 2014.
In: HUMANAS COLOMBIA. Cronologia de dialogos entre el Gobiernoy
las FARC-EP.

CORPORACION HUMANAS COLOMBIA. Expertas a la Subcomision de
Género. Bogota, 15 de dez. de 2014. In: HUMANAS COLOMBIA. Cronologia
de dialogos entre el Gobierno y las FARC-EP.

CORPORACION HUMANAS COLOMBIA. Segunda delegacion de expertas a
la Subcomision de Género. Bogota, 11 de fev. de 2015. In: HUMANAS
COLOMBIA. Cronologia de dialogos entre el Gobierno y las FARC-EP.
CORPORACION HUMANAS COLOMBIA. Tercera delegacion de expertas a
la Subcomision de Género. Bogota, 07 de mar. de 2015. In: HUMANAS
COLOMBIA. Cronologia de dialogos entre el Gobierno y las FARC-EP.
ICTJ. En el Dia de las Victimas, Colombia marcha por la paz. 2015.
CORPORACION HUMANAS COLOMBIA. Mujeres por la Paz se suma a la
marcha del 9 de Abril. Bogota, 08 de abr. de 2015. In: HUMANAS
COLOMBIA. Cronologia de dialogos entre el Gobierno y las FARC-EP.
CORPORACION HUMANAS COLOMBIA. Organizaciones de mujeres le
escriben a la Mesa de Conversaciones. Bogota, 30 de abr. de 2015. In:
HUMANAS COLOMBIA. Cronologia de dialogos entre el Gobierno y las
FARC-EP.

CORPORACION HUMANAS COLOMBIA. Foro: La paz tiene nombre de
mujer: el papel de la mujer en la construccién de paz en Colombia. Bogota, 22
de jul. de 2015e. In: HUMANAS COLOMBIA. Cronologia de dialogos entre
el Gobierno y las FARC-EP.

EL UNIVERSAL. Mujeres victimas del conflicto definen su rol ante un
eventual acuerdo de Paz. Cartagena, 22 de jul. de 2015.

CORPORACION HUMANAS COLOMBIA. Farc-Ep proponen crear equipo
para investigacion sobre violencia sexual. Bogotd, 01 de ago. de 2015f. In:
HUMANAS COLOMBIA. Cronologia de didlogos entre el Gobierno y las
FARC-EP.

CORPORACION HUMANAS COLOMBIA. Reunién con mujeres
excombatientes en La Habana. Bogota, 18 de maio de 2016a. In: HUMANAS
COLOMBIA. Cronologia de dialogos entre el Gobierno y las FARC-EP.
CORPORACION HUMANAS COLOMBIA. Se logra el Acuerdo Final del
proceso de paz. Bogota, 24 de ago. de 2016b. In: HUMANAS COLOMBIA.
Cronologia de dialogos entre el Gobierno y las FARC-EP.

CORPORACION NUEVO ARCO IRIS. Foro Internacional Memoria
Historica y Verdad de las mujeres en Colombia. s.1., 2015

DEJUSTICIA. 2do Encuentro sobre Mujeres y Justicia Transicional.
Bogot4, 6 de ago. de 2015.

UN MILLON DE MUJERES DE PAZ. Nos movilizamos por la construccion
de la paz y la reconciliacion. s.l., 29 de fev. de 2016.
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* PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; FARC-EP. Comunicado Conjunto No.
82. Bogota, 2016.

* | WRADIO. Mujeres excombatientes de varios paises dialogan con
negociadoras colombianas. s.l., 18 de maio de 2016.

* | CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ. Sistematizacion Il Cumbre
Nacional de Mujeres y Paz. Bogota, 2016.

* CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ. Resumen Executivo Il
Cumbre Nacional de Mujeres y Paz. Bogota, 2016.

* CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ. Manifesto Politica — Las
Mujeres vamos por la paz. Bogot4, 2016.

* NOTICIAS CARACOL. Les doy la bienvenida a la democracia: Santos y
"Timochenko' firman Acuerdo Final. Colombia: 27 de set. de 2016.

* | OFICINA DEL ALTO COMISONADO PARA PAZ et al. Participacion de las
organizaciones de mujeres que realizaron aportes en el marco del proceso
de paz con las FARC. s.1., 2017

* FISAS, Vicenc. Negociar la Paz con las FARC. Barcelona: Icaria, 2016.

* CALBET, Neéstor. La violencia sexual en Colombia, mujeres victimas e
constructoras de paz. Institut de Drets Humans de Catalunya, Barcelona,

2018.

* BRETT, Roddy. LA VOZ DE LAS VICTIMAS EN LA NEGOCIACION:
sistematizacion de una experiencia. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2017.

* | CHAPARRO GONZALEZ, Nina; MARTINEZ OSORIO, Margarita.
Negociando desde los margenes: la participacion politica de las mujeres en
los procesos de paz en Colombia (1982-2016). Bogota: Centro de Derecho,
Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2016.

* | FERNANDEZ-MATOS, Dhayana C.; GONZALEZ-MARTINEZ, Maria N. La
paz sin las mujeres jNo va! El proceso de paz colombiano desde la perspectiva
de género. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n.° 121, abril de 20109.

* SUSA, Dora Isabel Diaz. Integracion de la perspectiva de género en la mesa de
conversaciones entre el gobierno nacional y las FARC-EP. Un hecho inédito.
EN OTRAS PALABRAS... no. 23. 2015.

* | CESPEDES-BAEZ, Lina M.; JARAMILLO; Ruiz Felipe. Peace without
women does not go! Women’s struggle for inclusion in Colombia’s peace

process with the FARC. Colombia Internacional, n.° 94, p. 83-109, 2018.
Fonte: Pesquisa ‘La paz sin las mujeres jno va!’ (2020).

Percebemos, ao longo do processo, que essas agentes conseguiram, durante seus
discursos, pontuar de forma estratégica a interseccionalidade, ou entdo, a conexdo de
marcadores sociais, sendo este um ponto central para futuras intervengdes de paz. O mesmo
ndo ocorreu, por exemplo, com mulheres ligadas aos movimentos de desaparecidos ou aos

movimentos sindicais que buscaram destacar questdes mais especificas, voltadas apenas para
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0 respectivo segmento’®. Assim, para delimitar e facilitar nossa analise dos documentos,
investigamos os discursos reportados por mulheres liderangas de movimentos de mulheres e
feministas da Coldmbia.

De forma geral, buscamos, a partir da definicdo das agdes, eventos e das liderancas a
serem investigadas, adotar como estratégia de anélise a identificagdo e a contextualizacéo, por
meio da leitura dos documentos, da maneira como 0 conceito de género se relacionava com
outros marcadores sociais da diferenca, e, especialmente, se 0 mesmo estava sendo tratado no
sentido de criacdo de aliancas e lutas conjuntas para a reivindicacdo de direitos para 0s
diferentes segmentos de mulheres do pais. Dessa forma, em um primeiro momento,
realizamos a leitura e a marcagdo ao longo do texto das sentencas onde identificavamos essa
estruturacdo de lutas e, depois, retornamos as partes selecionadas previamente para criar as
interconexdes e para compreender de forma mais geral como isso ocorreu.

J& para o desenvolvimento do capitulo quatro, foi realizada uma analise da primeira
versdo dos documentos de paz de La Habana, firmado no dia 24 de agosto de 2016, entre as
partes em negociacdo, a saber: o governo nacional da Colémbia e as FARC-EP. A anélise
consistiu em duas principais etapas. Em um primeiro momento, realizamos uma primeira
leitura dos seis acordos base, além dos protocolos adicionais e anexos complementares aos

acordos. A listagem dos documentos encontra-se no quadro 02.

QUADRO 02 - Relacao de documentos analisados ao longo do capitulo quatro

Ponto 1 Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral

Ponto 2 | Participacién politica: Apertura democratica para construir la paz
Ponto 3 | Fin del Conflicto
Ponto 4 | Solucién al Problema de las Drogas llicitas
Ponto 5 | Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion”, incluyendo la Jurisdiccion Especial
para la Paz; y Compromiso sobre Derechos Humanos
Ponto 6 | Implementacion, verificacion y refrendacion

* Protocolo y Anexo del capitulo de INTRODUCCION del Acuerdo de
Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y
Dejacién de las Armas (DA).
* Protocolo capitulo de REGLAS QUE RIGEN EL CESE AL FUEGO Y
DE HOSTILIDADES BILATERAL Y DEFINITIVO (CFHBD) Y
DEJACION DE LAS ARMAS (DA).

10 Aqui queremos pontuar que algumas liderangas mulheres que representavam diferentes organizagdes como
sindicais, partidos politicos e outras, muitas vezes, em suas falas, ndo pautavam, por exemplo, a diversidade de
mulheres e as demandas especificas de cada segmento. Reproduziam e reforcavam alguns entendimentos que
iam em dire¢des opostas aquelas reivindicadas pelos movimentos de mulheres e feministas no pais.



Protocolo del capitulo DESPLIEGUE DEL MECANISMO DE
MONITOREO Y VERIFICACION del Acuerdo de Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas
(DA).

Protocolo del capitulo Monitoreo y Verificacion: FLUJO DE LA
INFORMACION DEL MM&YV del Acuerdo de Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas
(DA).

Protocolo  del  capitulo de  Monitoreo y  Verificacion:
COMUNICACIONES ESTRATEGICAS del Acuerdo de Cese al Fuego
y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las
Armas (DA).

Protocolo del capitulo de Monitoreo y Verificacion: OBSERVACION Y
REGISTRO del MM&YV del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA).

Protocolo del capitulo de Monitoreo y Verificacion: COORDINACION
DEL MM&YV del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA).

Protocolo del capitulo de Monitoreo y Verificacion: CODIGO DE
CONDUCTA PARA LAS Y LOS INTEGRANTES DEL MM&YV del
Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo
(CFHBD) y Dejacidn de las Armas (DA).

Protocolo del capitulo de Monitoreo y Verificacion: SOLUCION DE
CONTROVERSIAS del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA).

Protocolo del capitulo de Monitoreo y Verificacion: MANDATO DEL
MM&YV del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA).

Protocolo y Anexos del capitulo de DISPOSITIVOS EN EL TERRENO
Y ZONAS del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA).

Protocolo y Anexos del capitulo de Dispositivos en el Terreno y Zonas -
RUTAS DE DESPLAZAMIENTO — RD- Y COORDINACION DE
MOVIMIENTOS EN EL TERRENO del Acuerdo de Cese al Fuego y
de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas
(DA).

Protocolo del capitulo de Seguridad para LAS y LOS INTEGRANTES
DEL MECANISMO DE MONITOREO Y VERIFICACION
(MM&YV) del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA)

Protocolo del capitulo de Seguridad para LAS Y LOS DELEGADOS Y
SERVIDORES PUBLICOS del Acuerdo de Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacién de las Armas
(DA).

Protocolo del capitulo de Seguridad para LAS Y LOS INTEGRANTES
DE LAS FARC-EP del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA).

Protocolo del capitulo de Seguridad para la POBLACION CIVIL del
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Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo
(CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA).

* Protocolo del capitulo de Seguridad para los DESPLAZAMIENTOS de
las FARC-EP del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA).

* Protocolo del capitulo de Seguridad para los DISPOSITIVOS EN EL
TERRENO del Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA).

* Protocolos de seguridad para la MANIPULACION,
ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE Y CONTROL ARMAS
durante el CFHBD y DA

* Protocolo y Anexos del capitulo de LOGISTICA del Acuerdo de Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion de las
Armas (DA).

* Protocolo y Anexos del capitulo de DEJACION DE ARMAS (DA) del
Acuerdo de Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo
(CFHBD) y Dejacion de las Armas (DA).

* Anexo A — Procedimiento de registro, identificacion, marcado y
almacenamiento de las armas.

Acuerdo 11 de mayo de 2016.

Acuerdo especial, 19 de agosto de 2016.

Ley de amnistia, indulto y tratamientos penales especiales

Acuerdo especial de ejecucion para seleccionar al secretario ejecutivo de
la jurisdiccion especial para la paz y asegurar su oportuna puesta em
funcionamento

* Acuerdo para facilitar la ejecucion del cronograma del proceso de

dejacion de armas alcanzado mediante acuerdo de 23 de junio de 2016
Fonte: Pesquisa ‘La paz sin las mujeres jno va!’ (2020).

¥ % % %

A segunda etapa de andlise deu-se por meio da identificacdo a respeito da forma pela
qual certos marcadores interseccionais foram conjugados com o marcador género, adotado
como central em nossas analises. Assim, ao longo das 297 paginas que compdem os Acordos
de La Habana, procuramos compreender como o enfoque diferenciado de género era inserido
nos programas, planos e agdes previstos nesses documentos. Além disso, buscamos perceber
como outros marcadores sociais da diferenga se conectavam e interligavam (ou ndo) com o
género. Com isso, tornou-se possivel questionar conceitos e seus respectivos entendimentos
em disputa pelos feminismos colombianos, na forma como estavam contidos nos documentos
de paz.

Pelo fato dos Protocolos Adicionais e Anexos dizerem respeito a um dos seis Acordos
base, organizamos nosso capitulo a partir dos pontos de um a seis, inserindo sempre que

necessario 0s contetdos desses documentos adicionais. A decisdo por realizar dessa forma o
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desenvolvimento do capitulo justifica-se pela centralidade da adogdo do enfoque de género
nos proprios Acordos base e pela maneira marginal pelo qual a tematica de género e as
relacGes com marcadores interseccionais foram tratadas ao longo dos Protocolos e Anexos
presentes na primeira versao dos Acordos de Paz de La Habana.

Por fim, gostariamos de pontuar a &rdua tarefa de se trabalhar com documentos, sejam
eles oficiais ou ndo. No desenrolar da pesquisa, lidamos com a auséncia ou a falta de paginas
de alguns documentos, bem como o status de indisponibilidade de cdpias digitais. Além disso,
outro obstaculo encontrado durante a coleta de documentos para a pesquisa diz respeito ao
fato de que muitas informacgdes presentes em sites de organizacOes e plataformas de noticias
foram retiradas do ar, o que nos dificultou no processo de verificagcdo de alguns dados. Por
mais que diversas iniciativas tenham buscado divulgar e registrar todas as etapas, dialogos e
negociacdes que envolveram os processos de paz, algumas informacdes foram perdidas e
outras ndo foram registradas.

Reconhecemos, assim, que o emprego de entrevistas semiestruturadas poderia facilitar
o preenchimento de algumas lacunas no que tange as a¢cdes dos movimentos de mulheres e
feministas e tornar o trabalho algo mais proximo dessas liderancas e organizagdes. Porém, por
uma série de questdes, tais como tempo e financiamento, ndo foi possivel realizar um trabalho
de campo mais aprofundado juntamente com as organizagdes de mulheres na Coldombia. O
emprego da etnografia de documentos mostrou-se como um caminho possivel e mais viavel
para responder a nossa pergunta de pesquisa, enquadrando-se como uma perspectiva valida

para as analises de pesquisas nas ciéncias sociais, em especial na Ciéncia Politica.

1.3 Organizacao dos capitulos

A pesquisa desenvolvida nas proximas péaginas justifica-se pela tentativa de
compreensdo das diferentes dindmicas construidas pelos e entre 0os movimentos sociais e a
forma como podem afetar os processos de tomada de decisdo dos agentes chave em processos
de negociacao de conflito. Alem disso, o presente trabalho busca demonstrar empiricamente
as articulagcfes construidas pelos movimentos feministas com outros agentes de movimentos
sociais, como movimentos negros, LGBTI+, indigenas, e como de forma convergente foram
capazes de mobilizar e organizar demandas diversas e plurais em uma luta conjunta, o que
contribuiu para a produgéo tedrica ja existente sobre feminismos e politica na América Latina.

Como veremos, os feminismos colombianos tiveram papel protagonista no processo de



32

construcdo da paz no pais. Dessa forma, a dissertagdo contribui de forma sistematica tanto
para o campo da Ciéncia Politica, quanto para os estudos feministas e de género.

Essa dissertacdo esta dividida em quatro capitulos, para além desta presente introducéo
e das consideracdes finais. Nas discussfes desenvolvidas no capitulo dois da dissertagéo,
buscamos sustentar teoricamente o conceito de ativismos interseccionais feministas. Para que
isso seja possivel, recorremos, por meio da discussédo realizada por Judith Butler em seu livro
“Corpos em alianca e a politica das ruas: Notas sobre uma teoria performativa de assembleia”
(2018) a obras que buscam trabalhar com as questdes que envolvem a tematica dos ativismos
(YOUNG, 2001; 2014; ABERS, VON BULLOW, 2011; ABERS et al., 2014; MATOS,
ALVAREZ, 2018; OSAKABE, 2017; 2019) e interseccionalidade (CRENSHAW, 1991;
2004; DAVIS, 2016; RODRIGUES, 2013). Por meio da conjugacdo desses conhecimentos
tedricos, tornou-se claro como 0s movimentos feministas de quarta onda na Ameérica Latina
(MATOS, 2011; 2014) passaram a atuar em diversas frentes e arenas politicas, sejam estas
estatais ou sociais nos paises da regido, e desenvolveram as suas a¢fes por meio de demandas
e pautas interseccionais.

No capitulo trés, buscamos abordar as principais estratégias de acdo adotadas pelos
movimentos de mulheres e feministas na Colémbia no periodo compreendido entre 0s anos de
2012 e 2016. O periodo foi marcado por intensa mobilizacdo dos movimentos que se
envolveram em estratégias de reivindicacdo por reconhecimento e direitos em diversas esferas
sociais (RUEDA, 2011; CESPEDES-BAEZ, RUIZ; 2017). Assim, reconstruimos, ao longo do
capitulo, as acGes empreendidas pelos movimentos feministas, destacando o carater
interseccional das lutas estabelecidas que ajudardo na materializacdo do termo ativismos
interseccionais feministas.

No capitulo quatro, realizamos a analise dos Acordos de Paz de La Habana, assinados
entre as partes em negociacdo, no dia 24 de agosto de 2016 em Havana (Cuba). O documento
representa um importante avango no que tange a garantia de direitos para segmentos
historicamente marginalizados durante os mais de 50 anos de conflito colombiano. Os
Acordos Finais refletem a postura dos respectivos agentes no reconhecimento do impacto
diferenciado do conflito sobre as mulheres e sobre outros grupos em condicdo de
vulnerabilidade ao longo do conflito. Assim, buscamos trabalhar os documentos a partir da
identificacdo e compreensdo dos marcadores interseccionais, percebendo como os agentes em
negociacao institucionalizaram simbolicamente a agenda de género nos documentos de paz.

No capitulo cinco, apresentamos brevemente os desdobramentos do resultado do

plebiscito realizado no pais para confirmar o apoio da populagéo a respeito dos Acordos de
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Paz de La Habana. Buscamos identificar os agentes envolvidos para o rechagco das
negociacOes de paz, as disputas de ideias e de posicionamentos no que tange o enfoque de
género presente nos documentos, o novo arranjo de relacionamentos entre 0s agentes em
negociacdo, a presenca “recente” dos grupos neoconservadores e as alteracGes ocorridas no
documento de paz, ap6s a retomada das negociagdes (CORREAL, 2017; MUELLE, 2017,
FERNANDEZ-MATOS; GONZALEZ-MARTINEZ, 2018; BASSET, 2018). Por fim, com as
consideracBes finais realizamos um balanco das discussdes desenvolvidas ao longo da
dissertacdo, apontando para a conceituacdo dos ativismos interseccionais feministas como
uma nova forma de intervencdo empreendida pelos movimentos de mulheres e feministas no

processo de adensamento democrético e de construgdo da paz na Colémbia.
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2. COMPARTILHANDO IDEIAS E LUTAS POR JUSTICA SOCIAL:
COMPREENDENDO OS ATIVISMOS INTERSECCIONAIS FEMINISTAS NA
COLOMBIA

O processo de construcdo da paz na Colémbia (2012-2016) contou com a participacdo
de diversos movimentos sociais progressistas que estiverem alinhados na construcdo de um
projeto de paz mais inclusivo e democratico. A incorporagdo de um enfoque diferenciado de
género sO se tornou possivel pelo sistema de aliancas que foi estabelecido durante esse
periodo. A construcdo de processo de transicdo para a paz no pais tornou-se Unico e de
extrema importancia, podendo ser apontado como aquele que mais contou, numericamente,
com a participacdo popular nos Gltimos anos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS;
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, 2014). Além disso, os Acordos de Paz de La
Habana (2016) podem ser entendidos como um dos mais avangcados no que tange as tematicas
de género e sexualidade, demonstrando a prioridade atribuida pelas partes envolvidas no
conflito no reconhecimento do papel das vitimas na resolucdo do conflito armado (FISAS,
2016; CALBET, 2018).

Ao postular a necessidade de se construir a paz por meio da participacdo popular,
levando em consideracdo as experiéncias individuais e coletivas dos individuos que
vivenciaram diferentemente o conflito colombiano, os movimentos feministas assumiram um
importante papel na tentativa de construcdo de um projeto democratico mais participativo e
inclusivo no pais. Os movimentos de mulheres e feministas na Colémbia buscaram construir
relacbes com outros movimentos sociais, como 0s movimentos negros, LGBTI+ e indigenas,
e de forma convergente foram capazes de mobilizar e organizar demandas diversas e plurais
em uma luta conjunta.

O presente capitulo busca apresentar uma discussao tedrica sobre diferentes formas de
organizac0es ativistas, sobre o conceito de interseccionalidades e formacdo de aliancas para se
tentar compreender as multiplas e plurais formas de atuacdo dos movimentos de mulheres e
feministas na América Latina. Esse cendrio tedrico de analise/reflexdo sobre as acles
interseccionais conjuntas do ativismo de mulheres na América Latina serd trabalhado de
forma a se criar um dialogo entre teoria e pratica feminista que nos servira para compreender
as acoes empreendidas pelos movimentos de mulheres e feministas na Colémbia durante o
periodo analisado. Esperamos com essa discussao estabelecer uma base de sustentacdo para o
desenvolvimento tedrico do conceito de ativismo interseccional feminista, que se apresenta

como um desafio para a presente Dissertacdo de mestrado.
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2.1 As ondas dos feminismos: didlogos entre Colémbia, Brasil e América Latina

Para tornar mais facil a compreensdo e evolugdo dos movimentos feministas na
Ameérica Latina e no mundo, uma série de autoras como Pinto (2003), Matos (2010),
Valdivieso (2012), Paradis (2013) e tantas outras, buscaram por meio da metafora das ondas
agrupar as lutas e demandas dos feminismos em determinados periodos temporais e espaciais.
Na presente Dissertagdo adotamos a existéncia de 4 ondas dos feminismos, em conformidade
com Matos (2010). A ideia de onda é usada para se mostrar que avancos em determinadas
pautas levam a retrocessos em outras, rompendo com a percepgdo errbnea de que estamos
trilhando um rumo linear até a plena conquista de direitos. Como sabemos, a conquista de
algumas pautas progressistas poder vir a gerar um movimento de mesma forca, porém de
direcdo oposta. Assim, quando se comega a discutir sobre direitos reprodutivos, por exemplo,
uma resposta conservadora € gerada para frear esses avangos.

Para fins dessa Dissertacdo, utilizaremos a analogia das ondas, pois acreditamos que
ela seja uma boa forma de compreender o desenvolvimento dos movimentos feministas, na
Col6mbia, no Brasil e na América Latina. Vale pontuar que nossa intencdo na presente secdo
é agrupar discussbes das ondas feministas na Colémbia e no Brasil e, quando possivel,
abordar o panorama geral da América Latina. Assim, buscaremos indicar o periodo
compreendido bem como as principais demandas e lutas dos movimentos nessas localidades.

O primeiro momento ou onda dos movimentos feministas na América Latina se traduz
na luta pelo voto feminino dentro do movimento sufragista. Era uma luta centrada na
conquista da participacdo eleitoral das mulheres como candidatas e eleitoras. Esse primeiro
momento, no Brasil, esteve intrinsecamente ligado a figura de Bertha Lutz, assumindo como
ponto central a incorporacao da mulher como portadora de direitos politicos (PINTO, 2003).

As acbes dos movimentos foram organizadas basicamente por mulheres das classes
médias e altas, frequentemente ligadas a familias envolvidas com a vida politica ou com
intelectuais que tiveram a oportunidade de estudar em outros paises, entrando em contato com
outras realidades e I6gicas democraticas mais inclusivas (PINTO, 2003; MATOS, 2010). Para
Céli Pinto (2003), esse primeiro momento dos feminismos poderia ser entendido como um
“feminismo bem-comportado”.

Diferentemente da producdo académica brasileira, na Coldmbia, ndo encontramos a
construgdo de um entendimento de ondas do feminismo focado na genealogia do movimento

no pais. De modo geral, podemos identificar alguns agrupamentos de autoras e autores que
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buscaram compreender os periodos do feminismo em escala mundial, dividindo-os em trés
momentos (VALCARCEL, 2000; RUEDA, 2011). Para essas autoras, o feminismo de
primeira onda seria aquele produto da Revolucéo Francesa (1789-1799), periodo marcado por
alteracbes de paradigmas e criticas sobre a condicdo feminina, as relacbes de
poder/dominacdo estruturadas nas dindmicas entre os sexos, além de buscarem pela razéo e
soberania?,

Vale salientar que entre a primeira e a segunda onda, sejam aquelas mencionadas e
trabalhadas por académicas brasileiras ou colombianas, existe um lapso temporal entre os dois
momentos. Para as colombianas, a distancia temporal ocorre entre o periodo da Revolugédo
Francesa e a luta sufragista. Ja no Brasil, hd um longo periodo entre a luta sufragista e a
emergéncia da segunda onda do feminismo.

O segundo momento dos feminismos no Brasil se desenvolveu durante o regime
militar entre os anos 1970 e 1980, em um contexto marcado pelas resisténcias e lutas das
mulheres contra o autoritarismo do Estado, as violéncias e a falta de direitos (PINTO, 2003;
MATOQOS, 2010). Os movimentos de mulheres e feministas, nesse periodo, se organizaram em
oposicdo ao Estado militar repressor, discutindo de forma auténoma e consolidando os
interesses das mulheres no periodo, o que gerou uma maior articulacdo do grupo na esfera
publica. De forma geral, essa onda do feminismo, tanto no Brasil como em outros paises na
América Latina, se caracterizou como uma resisténcia contra os governos militares, que se
refletia na luta contra os ideais de masculinidade e as diversas formas de violéncia dirigida as
mulheres (PINTO, 2003; MATOS, 2010).

Nesse momento, os movimentos de mulheres e feministas atuaram em conjunto com
os partidos de esquerda, lutando contra o regime capitalista e a favor da construcdo
democratica do pais. As acdes de resisténcias ocorreram a partir de questionamentos e mesmo
da rejeicdo de praticas de atuacdo que se baseavam em ideias hierarquicas, androcéntricas e
racistas dentro dos partidos de esquerdas e de outros movimentos revolucionarios durante o
periodo. Paradis (2013) aponta que essas Ultimas organizacgdes, normalmente, invisibilizavam
e ndo reconheciam os marcadores de género no ambito das lutas politicas gerais.

Na América Latina, as campanhas pela cidadania das mulheres ocorreram por meio da

associacdo das reivindicacOes baseadas por justica de género a objetivos mais amplos, como

1 N&o encontramos ao longo de nossa pesquisa uma discussdo aprofundada sobre a primeira onda do feminismo
para as autoras colombianas. O que fica claro é que esta desenvolveu-se no periodo da Revolugdo Francesa e foi
marcada pelo questionamento de normas e padrdes que enquadravam as mulheres a uma condicdo de
subalternidade.
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aqueles voltados para os Direitos Humanos e a reconstrucdo democratica nesses paises
(MOLYNEUX, 2008; PARADIS, 2013). Um ponto que nos interessa (e muito) na discussao
da segunda onda na Ameérica Latina diz respeito a construcdo de articulagcbes dos movimentos
de mulheres e feministas na luta pela construcdo democratica, a partir de aliangas
estabelecidas com outros movimentos sociais da regido (FARIA, 2005). A ideia de lutas
interseccionais feministas e conjuntas, ou entdo do proprio ativismo interseccional feminista,
que hoje faz parte da gramatica de relagdes politicas dos movimentos feministas, possui um
passado de experiéncias compartilhadas pelos movimentos latino-americanos que estiveram
unidos, mesmo que momentaneamente, em busca da redemocratizacéo de seus Estados.

Em um momento em que os Estados latino-americanos representavam o emprego da
violéncia contra as mulheres e o apagamento e a ndo consideracdo de demandas de
participacdo, os feminismos desse periodo se constituiram a partir de uma légica de oposicéao
ao Estado. Para Alvarez (2000), a aversdo ao Estado levou os movimentos a agirem de forma

autbnoma:

[p]ara um movimento que emergia e buscava delimitar seus contornos, a defesa de
espagos proprios de organizacdo e, em especial, de autodeterminacdo das pautas e
das prioridades, tornou-se central, o que explica, em certa medida, as tensdes entre
255 )mulheres organizadas dessa época (ALVAREZ, 2000 apud PARADIS, 2013, p.

Por outro lado, para as autoras colombianas, a segunda onda do feminismo estaria
ligada a algumas reivindicacbes como o sufragio universal, o acesso a educagdo superior,
igualdade de condicdes de trabalho e de direitos. Além de reivindicarem pelo controle de seus
corpos a partir da garantia de direitos sexuais e reprodutivos. Valcarcel (2000) destaca que 0s
movimentos feministas buscavam pela cidadania das mulheres e a mudanca de alguns padrdes
morais que afetam diretamente a vida das mulheres.

No que tange a luta sufragista na Colémbia, as mulheres possuem um longo historico
de luta pelo direito de votar e ser votada. Por volta de 1920, liderangas como Ofelia Uribe de
Acosta e Georgina Fletcher estiveram organizando acfes no pais para debater sobre os
direitos das mulheres, principalmente sobre o direito ao sufragio feminino. Uma dessas a¢des
foi a organizacdo, em 1930, na cidade de Bogota do IV Congresso Internacional Feminino
(SANCHEZ GOMES, n.d.). O reconhecimento do voto feminino na Colémbia ocorreu

muitos anos depois, durante o governo militar de Gustavo Rojas, atraves da aprovacao do ato
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legislativo nimero 3 da Assembleia Nacional Constituinte> em 1954. No entanto, as
mulheres passaram a exercer esse direito apenas em 1957 em um Plebiscito convocado pela
Frente Nacional. Mesmo com o avango na agenda de direitos das mulheres, ndo ocorreu uma
mudancga na estrutura da sociedade, o que impediu, durante alguns anos, 0 acesso a esse
direito a algumas mulheres, principalmente aquelas que ndo viviam nos grandes centros
urbanos (LUNA, 2000; FRANCO, n.d.).

Como apontado anteriormente, algumas autoras passam a reivindicar por outros
entendimentos das classificacbes de ondas, buscando dialogar ou enquadrar a partir da
evolucdo dos feminismos no pais. Canavate (2009), por exemplo, compreende a segunda
onda como um novo ciclo iniciado nos anos 70 e que contou com a formagdo de pequenos
grupos, a maior parte deles informais e isolados, localizados nas grandes cidades do pais. Os
grupos passam a se fortalecer e a consolidar-se ao longo dos anos 80, em todas as regides
colombianas, seu crescimento passa a incorporar as multiplas diferencas de classe, raca, etnia,
orientacdo sexual e religiosidade.

O periodo também € marcado pela aproximacdo com ideias socialistas e de esquerda,
que durante os anos 70 ganharam destaque em algumas areas como nas universidades, nos
sindicatos e em certos grupos clandestinos na Colémbia. Para além das reivindicacdes que
envolvem a classe, 0s movimentos passam a demandar, em diferentes graus, por autonomia e
independéncia e a criticar as instituicdes do Estado, os partidos politicos, a igreja e a familia
burguesa. O feminismo de segunda onda, para a autora, a partir de diferentes tendéncias
politicas e tedricas, se diferencia do periodo sufragista devido ao questionamento de todos 0s
dogmas e valores que prevalecem na cultura colombiana no que toca o lugar das mulheres na
sociedade (CANAVATE, 2009; GOMEZ, 2017).

A partir da segunda metade dos anos 1980, uma série de transformacdes passou a
ocorrer nos paises latino-americanos, como a interrupcdo de cenarios de violéncia e lutas
armadas para um momento de retomada democratica. Esse periodo foi marcado, no contexto
internacional, principalmente pelas Conferéncias Mundiais da Organizagdo das Nagdes

Unidas (ONU) sobre questdes sociais que buscavam influenciar a formulagéo de politicas nos

12 Em 1954, ¢é aprovado uma proposta na Assembleia Nacional Constituinte que garantia as mulheres a qualidade
de cidad de pleno direito, possibilitando-as votar e ser votadas (LUNA, 2000).

13 Ao longo do nosso levantamento nos deparamos com o artigo “Movimiento feminista o Movimiento de
mujeres en Colombia” (2009) de Doris Lamus Canavate. No texto, a autora trabalha com a segunda onda do
feminismo no pais em face as transformac6es do mundo, ficando em segundo plano a ideia de que, para a autora,
a primeira onda estaria ligada a luta pelo direito ao voto. Procuramos outros documentos produzidos pela autora
mas ndo conseguimos acesso online até 0 momento.
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paises da regido (PARADIS, 2013). A terceira onda do feminismo contaria com a forte
participacdo das mulheres em todo o processo de construcdo democrética. Dessa forma, Pinto
(2003) denomina o periodo de “feminismo difuso” e apresenta uma maior €nfase sobre os
processos de institucionalizacdo e discussdo das diferencas entre as prdprias mulheres
(MATOS, 2010).

O periodo marca uma reaproximacdo junto ao Estado, a partir do deslocamento dos
grupos feministas de praticas autbnomas para uma participacdo mais institucionalizada. O que
observamos é a tentativa do movimento de influenciar diretamente a politica eleitoral, a partir
de novas formas de (inter)acdo com as instituicdes do Estado (MATOS, 2010; PARADIS,
2013). Os feminismos na América Latina, dessa maneira, vdo buscando ocupar e criar meios
de didlogo com o Estado, principalmente por meio de organizacdes ndo governamentais
(ONGs). Desse modo, poderiamos pensar no processo de institucionalizacdo dos movimentos
feministas naquele periodo como um momento de onguizacdo dos movimentos (VARGAS,
2008; PARADIS, 2013).

A atuacdo por meio das ONGs feministas apresentava alto grau de profissionalizacédo e
especializacdo das integrantes, possibilitando a introducdo de tematicas relativas a género nas
agendas dos Estados nacionais e do ambiente internacional. Vale ressaltar que grande parte
das criticas a institucionalizagdo dos movimentos vinha, muitas vezes, de dentro do prdprio
movimento. Tais criticas se estruturavam pela pouca atencéo dada pelas ONGs na formulacdo
de guestionamentos e ac¢des que buscassem fundamentalmente a transformacéao das estruturas
de dominacéo e discriminacdo do Estado (PARADIS, 2013)

As divergéncias no que tange as relagdes com o Estado marcaram 0S movimentos
feministas criando dois polos diametralmente opostos de atuacdo. Por um lado, havia as
feministas institucionalizadas, sendo elas entendidas como aquelas que pertenciam a
organizacbes que possuiam canais formais de atuacdo junto aos governos e as organizacles
regionais e/ou internacionais. Do outro, as feministas autbnomas compunham os coletivos
feministas criticos aquelas estruturas, consideradas expressdes institucionais do patriarcado.
Elas articulavam suas agdes sem depender dos agentes do Estado, dos partidos politicos ou de
organismos internacionais de cooperagdo (VARGAS, 2008; PARADIS, 2013).

Os movimentos feministas no Brasil nesse periodo passam por transformacdes ao
compreender outras formas de culturas politicas e de organizacdo. Essas mudancas podem ser
caracterizadas por quatro principais pontos, sendo eles: (i) a tentativa de mudancas de
instituicdes democréaticas, com a criacdo de conselhos e 6rgdos de atendimento a mulher —

podemos apontar a criacdo dos Conselhos da Condicdo Feminina e as Delegacias de
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atendimento especializado as mulheres; (ii) as tentativas de transformacdes do Estado, com a
grande participacdo de mulheres no processo Constituinte; (iii) a busca por uma nova forma
de atuacdo no espaco publico, marcada por uma grande participacdo de diversos segmentos
dos movimentos — mulheres negras, indigenas, lésbicas, rurais, etc.; e, por fim, (iv) uma
especializacdo e profissionalizacdo dos membros dos movimentos devido a sua atuagdo em
ONGs (MATOS, 2010).

Por outro lado, na Coldémbia, Valcarcel (2000) aponta que a terceira onda do
feminismo se produz em 1968 e foca suas acdes na luta contra o patriarcado, entendido como
inimigo e que estrutura relacdes de opressao e subordinagcdo sob as mulheres. Assim, para a
autora, o feminismo de terceira onda ndo poderia se contentar apenas como o direito ao voto,
mas esta comprometido a um processo de critica e revisdo sistematica dos codigos, valores e
comportamentos buscando identificar e eliminar as formas de discriminacdo contra as
mulheres.

Diferentemente de Valcéarcel (2001) e seguindo a mesma linha de pensamento de
Canavate (2009), Gomez (2017) por meio de uma leitura das ondas aplicada a realidade dos
feminismos colombianos aponta que a terceira onda € marcada pela nova carta constitucional
de 1991, que institucionalizou a igualdade entre homens e mulheres em seu texto, mas que
ndo foi capaz de solucionar o conflito social, politica e armado no pais. Nesse momento, as
mulheres comegam a especializar-se na reivindicacdo pela paz e a exigéncia de uma saida
politica e negociada para o conflito armado em curso.

O final dessa etapa, segundo a autora, ocorre com a assinatura dos Acordos de Paz de
La Habana, momento no qual as mulheres passaram a ocupar importantes espacos de
influéncia e negociacédo, seja como negociadoras ou consultoras. A participacdo fez com que
elas passassem a incidir sobre assuntos voltados para as mulheres e para o enfoque de género
(GOMEZ, 2017). Porém, na presente dissertacdo, acreditamos que todo o periodo de
negociacdo dos documentos de paz de La Habana é reflexo de um outro momento dos
feminismos na Colémbia. Como discutiremos a seguir, acreditamos tratar-se de uma quarta
onda do feminismo.

Assim, no Brasil, durante algum tempo, apds a publicacdo do livro “Uma Histéria do
feminismo no Brasil”, a ideia da existéncia de trés ondas do feminismo j& havia sido aceita e
absorvida pelos estudos académicos. Com a entrada de governos de esquerda na América
Latina e as novas formas de interacdo entre sociedade civil e Estado, observou-se uma

mudanga nas formas de atuacgéo ativista dos movimentos de mulheres e feministas. Esse novo
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fendmeno passa a indicar a necessidade de um novo quadro de andlise conjuntural dos
movimentos.

Ap0s intensos debates académicos e analises conjunturais dos feminismos na primeira
década do novo milénio, e através de pesquisas, como “Mulheres e Politicas na América
Latina: desafios a democracia na regido”, desenvolvidas pelo Nucleo de Estudos e Pesquisa
sobre a Mulher (NEPEM) e o Centro de Interesse Feminista de Género (CIFG) vinculados a
Universidade Federal de Minas Gerais, Marlise Matos (2010) postula a existéncia de uma
quarta onda feminista que estaria em desenvolvimento nos paises latino-americanos. Esse
novo momento seria marcado pela institucionalizacdo da agenda feminista e de género no
ambito estatal e, também, por acfes transnacionais entre os movimentos feministas na
Ameérica Latina, visando democratizar radicalmente as relacBes sociais, politicas e

econémicas (MATOS, 2015). Para a autora, a quarta onda seria marcada pela

1) institucionalizacdo das demandas das mulheres e do feminismo, por intermédio da
entrada (parcial) delas no ambito do Poder Executivo e Legislativo destes paises; 2)
da criacdo de 6rgédos executivos de gestdo de politicas publicas especialmente no
ambito federal (mas também, no Brasil, de amplitude estadual e municipal); 3) da
consolidagéo no processo de institucionalizagdo das ONGs e das redes feministas e,
em especial, sob a influéncia e a capacidade de articulacdo e financiamento do
feminismo transnacional e da agenda internacional de instituicGes globais e
regionais [...] referidas aos direitos das mulheres; 4) uma nova moldura tedrica
(frame) para a atuagdo do feminismo: trans ou pos-nacional, em que sdo
identificadas uma luta por radicalizacdo anticapitalista e uma luta radicalizada pelo
encontro de feminismos e outros movimentos sociais no ambito das articulacfes
globais de paises na moldura Sul-Sul (MATOS, 2010, p.80)

Além das caracteristicas apontadas acima, Matos e Paradis (2014) destacam que outro
ponto marcante no cenario latino-americano seria 0 empenho dos movimentos de mulheres e
feministas na despatriarcalizacdo do Estado, ou seja, na organizacdo de iniciativas que
intentam desconstruir e reinventar estruturas que apresentariam tragos patriarcais no ambito
da politica institucional. Para as autoras, a despatriarcalizagdo se refere aos “esfor¢os em
curso de descolonizacdo/despatriarcalizacdo do Estado, tomando como eixo central de anélise
a opressdo de género ou de origem patriarcal, na chave de um processo de democratizacéo
social e do proprio Estado” (MATOS; PARADIS, 2014, p. 59).

As acdes de despatriarcalizacdo ndo podem ser pensadas desconexas de outras lutas
contra as opressdes que acabam sustentando as a¢fes dos Estados nacionais contemporaneos.
A entrada das mais diferentes mulheres feministas dentro da propria estrutura do Estado faz
com que suas acOes e formas de atuacdo sigam os contornos do que chamamos aqui (e que

sera trabalhado com mais atencdo nas proximas secdes) de ativismos interseccionais
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feministas. Os feminismos de quarta onda baseiam-se na logica de lutas interseccionais
conjuntas, podendo elas se organizarem entre as mais diferentes identidades dentro dos
movimentos feministas ou entre movimentos sociais pouco representados na arena publica.

Para Matos (2010), de maneira geral, a quarta onda do feminismo na América Latina
busca atuar em areas paralelas, seja na sociedade civil ou nas fronteiras entre sociedade e
Estado. Torna-se necessario, na compreensdo desse fenébmeno, pontuar a importancia de se
considerar as caracteristicas interseccionais, transversais e transdisciplinares entre diversos
marcadores sociais como género, sexualidade, raca, classe, etnia, geracdo e outros. A
dispersédo de feminismos plurais baseados em entendimentos e conceitos dos feminismos
negros e latinos* produziu um efeito em cadeia que influenciou diretamente ag@es politicas e
culturais que influenciaram desde a criacdo, ou a tentativa, de politicas estatais que levassem
em conta 0S cruzamentos entre marcadores, até o reconhecimento cultural de que o0s
individuos sdo constituidos a partir das multiplas camadas de significados e de identidades
proprias.

O aprofundamento da quarta onda refletida por meio do estabelecimento de a¢fes de
base interseccional se torna fundamental para a criacdo de aliancas entre diferentes setores dos
feminismos e de outros movimentos sociais. Na proxima se¢do buscaremos, por meio do
termo ativismo interseccional feminista apontado por Matos e Simdes (2018), desenvolvé-lo
teoricamente para que este nos ajude a compreender as diferentes formas de acdo dos

movimentos de mulheres e feministas na Colémbia.

2.2 Tensionando a politica de aliancas: o papel dos ativismos e da interseccionalidade na
luta dos movimentos sociais

Judith Butler (2018), em seu livro “Corpos em aliangas e a politica das ruas: notas para
uma teoria performativa de assembleia”, aponta na dire¢cdo de uma tentativa de organizagao
de acbes conjuntas entre movimentos, principalmente 0s movimentos de género e
sexualidade, ao sugerir que determinados grupos minoritarios (e subordinados) deveriam se
engajar em lutas coordenadas por justica social — a essas agdes Butler nomeia aliancas, que

devem ser entendidas como ligagdes ou formacgdo de coalizGes entre populagdes expostas a

14 Aqui nos referimos a termos como interseccionalidade e marcadores sociais da diferenca.
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precariedade’®. Para concretizar um projeto democrético radical, segundo a autora, seria
necessario que os movimentos tomassem consciéncia de que ocupam um lugar conectado a
outros movimentos que estdo ou podem vir a estar expostos a condi¢fes de precariedade, nas
quais seus direitos estariam sendo/seriam revogados.

Nesse sentido, o conjunto de direitos deveria ser compreendido a partir da
diferenciacdo pelas quais as populagdes sdo expostas a precariedade e no entendimento de que
as lutas por melhores condi¢des de vida deveriam ser baseadas na ideia de que as vidas sdo
igualmente importantes e que todas elas devem ser igualmente possiveis de serem vividas.
Essa no¢do rompe com a ideia de que os direitos refletem um tipo de mundo em que todas e
todos deveriam ser capazes de viver, ou seja, um mundo baseado no que deveria ser e ndo no
que realmente é (BUTLER, 2018).

As aliancas, assim, seriam formadas pelas diversidades das popula¢Ges minoritarias e
tais ligacdes entre a “diversidade de sua propria populacdo e todas as ligacOes que isso
implica com outras populagdes sujeitas a condi¢des [de precariedade]” (BUTLER, 2018, p.
77) deveriam ser adotadas como estratégia dos movimentos sociais, se ja ndo o sdo. A criacao
de redes para o processo de lutas conjuntas, embora complexo e dificil, é de extrema
importancia para a superacdo das desigualdades e das injusticas porque 0s movimentos
ligados a minorias sexuais e de género sdo constituidos por um sistema de relagcbes com
outras populacOes e estdo conectados por diferentes classes sociais, religides, racas, etnias,
linguas e culturas, o que dificulta a formacdo de coalizBes por longos periodos de tempo
(BUTLER, 2018).

Butler (2018) compreende as aliangas ndo como formas de organizagdo social futura,
mas sim algo que estaria sempre presente em um segundo plano e, em alguns momentos,
estruturaria nossa propria formacdo como sujeitos, a partir de um processo de formacao
dessas aliancas que ocorreria entre 0s agentes sociais. Para a autora, essa compreensdo
sinaliza para a necessidade de uma forma de luta mais generalizada contra a condi¢do da
precariedade, uma vez que implica que o individuo sinta na pele essa precariedade, ou seja,
que ele vivencie uma condicdo de auséncia de direitos. Esse “sentir na pele” seria um
processo ao mesmo tempo singular e plural, o que faria com que os individuos expostos a essa
condicdo se organizassem para demandar por mais direitos e por melhores condi¢bes para

suas populacgdes e outros grupos coligados. Esse movimento levaria a organizagéo de diversas

15 Segundo Butler (2009), o termo precariedade diz respeito a uma condigdo construida politicamente pela qual
determinadas populagdes sdo “assimetricamente” expostas a contextos de violéncia, perigo, enfermidade,
migracédo forcada, pobreza ou morte (p. 25).
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acOes performativas de visibilidade no espaco publico, movimentando milhares de pessoas em
direcdo as ruas para reivindicar por direitos.

As manifestacdes de massas ganham, entdo, cada vez mais espagos nas ruas e nas
rotinas de interacdo politica entre os individuos. Por mais que as motivacdes para tal
engajamento politico sejam diferentes, para cada agente, Butler aponta que quando 0s corpos
se unem, eles se movem e falam, reivindicando a ocupagéo de um espago publico. Porém, néo
podemos supor que essas manifestacbes sdo caracterizadas por corpos em unido com o
simples propdsito de reivindicar algo no espaco publico; se pensarmos dessa forma nao
compreenderemos que 0 proprio espaco publico estd sendo objeto de disputa e de lutas. Com
essa nocdo, perderiamos o real entendimento dessas a¢fes (BUTLER, 2018).

Além disso, a politica ndo seria algo que ocorre exclusivamente na arena publica,
contrastando com uma suposta auséncia de relagcfes politicas na arena privada. Pelo contrario,
a politica transpassa essas fronteiras entre as arenas de diversas formas, e Butler destaca como
a politica esta presente em diversas dimensdes, como dentro de nossas casas, nas ruas, Nos
bairros, em nossas vizinhangas ou, entdo, nas esferas virtuais — estas Ultimas conseguiriam
borrar ainda mais as linhas entre publico e privado (BUTLER, 2018).

Essa “nova” gramatica de comportamento que se reflete nas politicas de alianca
organizadas por movimentos de género e sexualidade, no entanto, ndo é uma novidade na
discussdo da teoria politica feminista. O trabalho desenvolvido por Butler (2018) perpassa de
forma tangencial alguns campos de significados nas a¢fes dos feminismos contemporaneos,
sem dar conta de sua totalidade e, em alguns momentos, sem nomear as discussfes presentes.
Ciente dessas limitagdes, acreditamos ser necessario tensionar duas principais dimensdes em
sua obra: a primeira (i) diz respeito a uma pluralidade de formas adotadas pelos individuos
gue por meio de ativismos ocupam ndo somente as ruas como também outras instancias de
poder; a segunda dimensdo (ii) se relaciona as formas pelas quais as lutas sociais,
principalmente aquelas organizadas pelos movimentos de mulheres e feministas e 0s
movimentos LGBTI+, se instituem por meio de uma base interseccional.

Julgamos que a partir da reflexdo critica da obra podemos complementar as discussdes
trazendo para o debate autoras que ndo pertencem ao mainstream feminista. Esse movimento
contribuiria tanto para o reconhecimento de suas obras, como também para os debates
relativos a teoria politica feminista, reconhecendo uma pluralidade de vozes e experiéncias
para o campo de acdo feminista. Defendemos, por fim, que a préxis atual dos movimentos
feministas se desenvolve tendo por base a¢Ges interseccionais, sendo necessario reconhecer 0

papel dos ativismos interseccionais nesse contexto de atuacéo. Para sustentarmos a nocdo de
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ativismos interseccionais feministas, nos basearemos nas criticas contidas em cada uma das
dimensdes apontadas anteriormente para, entdo, discutirmos nosso conceito na proxima secao.

Nas ultimas décadas, observamos um aumento do nimero de estudos relativos as
teorias de movimentos sociais e suas formas de ativismos na esfera pablica (BRITO, 2015;
ABERS, VON BULOW, 2011; ABERS et al., 2014). Muito se tem discutido sobre as formas
pelas quais poderiamos definir o que sdo movimentos sociais e como identificar as acdes de
seus ativistas, principalmente em um contexto de multiplicacdo de esferas de acdo desses
agentes. Como desenvolvido por Brito (2015), desde as primeiras teorizagdes de Habermas
até a criacdo do termo sociedade civil, existia um entendimento comum no que tange a
existéncia “de uma cartografia da presenca e acdo dos mais diversos atores da sociedade, na
qual havia um lugar, um espaco para a presenca de individuos agindo coletivamente em busca
de algum objetivo” (BRITO, 2015, p. 51).

E esse espago nédo seria 0 Estado, como aponta grande parte da literatura do final dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000 (YOUNG, 2014 [2001]; ABERS, VON BULOW, 2011). No
artigo “Desafios ativistas a democracia deliberativa”, publicado inicialmente em inglés no ano
2001, Young (2014) busca estabelecer um didlogo, nem sempre possivel segundo ela, entre a
democracia deliberativa e os ativismos. Para a autora, a partir desse “exercicio”, seria possivel
tensionar os conceitos e compreender, por exemplo, se algumas normas deliberativamente
democraticas sdo tidas como préticas orientadoras em sociedades marcadamente desiguais ou
entdo quais seriam as contribuicdes de rotinas baseadas no confronto entre agentes estatais e
agente sociais nas democracias atuais.

Vale ressaltar que ao colocar para dialogar as ‘“personagens” da democracia
deliberativa e dos ativismos, Young parte do pressuposto de que estes ndo pertencem a uma
mesma esfera de atuacdo. A democracia deliberativa faria parte do plano do Estado enquanto
o0s ativismos estariam atuando por fora do Estado, buscando afetar os rumos das negociacGes
de agentes tomadores de decisdes, através de piquetes, panfletagens, boicotes, guerrilhas,
ocupacdes e grandes manifestacbes (YOUNG, 2001; 2014).

Para a autora, seria possivel conjugar ambas as “personagens” que apresentam
diferentes formas de engajamento politico. Muitos individuos deslocam as suas formas de
atuacdo a depender das questfes que estdo em jogo e dos outros agentes envolvidos no
processo. Tanto a democracia deliberativa como os ativismos sdo relevantes para a
compreensdo da teoria e da pratica democraticas, e devem, quando possivel, trabalhar de

forma alinhada — por mais que, as vezes, uma possa ofuscar a outra (YOUNG, 2001; 2014).
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Com as transformagBes que passaram a ocorrer no inicio dos anos 2000,
principalmente com a entrada de governos de centro-esquerda na America Latina e a adocdo
de uma série de politicas participativas'®, canais institucionalizados de debate e decisbes
compartilhadas, como € o caso dos conselhos e conferéncias, foi possivel uma maior abertura
de didlogo entre os movimentos sociais e o Estado. Assim, nesse periodo, observou-se uma
multiplicacdo de esferas de atuagdo dos/as ativistas ligados a diferentes movimentos sociais,
que encontravam nesses espacos uma possibilidade de articulacdo para por em pratica seus
projetos de intervencéo social, respondendo a demandas de seus proprios movimentos. Diante
desse quadro, comeca a ser discutido, principalmente dentro da academia, quais seriam 0s
desafios vigentes para se compreender as novas e plurais formas de ativismos, que ndo mais
ocorrem na escala da sociedade, mas agora, estariam também presentes dentro da estrutura
dos Estados (BRITO, 2015).

Seguindo esse mesmo sentido, o proprio conceito de movimentos feministas passou
por mudancas. Sénia Alvarez (2011) aponta que os movimentos feministas durante os ultimos
anos passaram por um duplo processo. Por um lado, experienciaram um fluxo de
“mainstreaming”, ou seja, de movimentagdes verticais por meio dos quais os discursos e
préaticas passaram a circular de forma ampla em diversas instdncias como nos partidos
politicos, nas arenas estatais e no sistema internacional. Por outro, passaram por um processo
de “sidestreaming”, por meio de fluxos horizontais onde praticas e discursos dos feminismos
chegam a diversos setores da sociedade civil, o que possibilitou um alargamento de espacos
ocupados pelas feministas na sociedade. Dessa forma, os movimentos feministas se
expandiriam para além da sociedade civil e passariam a ser entendidos como campos
discursivos de acéo.

Tornando-se muito mais que meros conjuntos de organizagdes e grupos voltados para
uma questdo em comum, os movimentos englobariam uma pluralidade de agentes que
ocupariam lugares sociais, culturais e politicos distintos. Tal formulacdo daria continuidade ao
pensamento desenvolvido por Abers e Von Bullow (2011) de que a analise de certos
movimentos, como 0s movimentos feministas, deveria ser entendida pela conexdo entre os

conceitos de “novos movimentos sociais” e a ideia de formacdo de redes!’ entre os agentes

6 No caso brasileiro, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 ja discutia a criagdo dessas instancias
participativas. Com a entrada dos governos petistas no Brasil, tal processo passa a ser central na agenda do
Estado.

7 Para Scherer-Warren (2006), as redes de movimentos sociais sdo construidas de formas dialdgicas por meio de
trés pilares: (i) a formacgdo da identidade do movimento, (ii) da definicdo do adversario e (iii) pelo
estabelecimento de objetivos na direco de uma construgdo de um projeto para 0 movimento.
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sociais. Assim, a concepg¢do desses movimentos como redes nos permitiria compreender
melhor as diferentes dindmicas dentro dos movimentos, mas também a maneira como eles se
relacionam com outros atores, como o Estado.

Essa nova forma de compreenséo alteraria o foco de analise classico de que as agdes
dos ativismos dos movimentos sociais ocorreriam em espacos fora do campo do Estado. Ao
compreender que os movimentos de mulheres e feministas passam a integrar diversas
estruturas como sindicatos, partidos, organizagdes de bairro e o proprio Estado, este Gltimo
passa a ser atravessado por uma série de acGes promovidas por ativistas que ocupam cargos
em sua estrutura burocratica. Esse fendmeno tem sido denominado de ativismo institucional e
tem garantido o avanco das agendas politicas ou das propostas de projetos organizados pelos
movimentos sociais (ABERS, TATAGIBA, 2014; ABERS et al., 2014).

Nos ultimos anos podemos destacar uma série de autoras (ABERS; TATAGIBA,
2014; ABERS et al, 2014; BRITO, 2015; OSAKABE, 2015; 2018) que vém trabalhando com
a temética do ativismo institucional em diversas instancias burocraticas do governo brasileiro.
No estudo realizado por Abers e Tatagiba (2014), por exemplo, intitulado “Institutional
Activism: Mobilizing For Women’s Health From Inside The Brazilian Bureaucracy”, as
autoras buscam compreender as a¢des e rotinas de trabalho das ativistas que ocupavam cargos
burocréticos na area de Satde da Mulher do Ministério da Sadde. Assim, as autoras realizam
nove entrevistas em profundidade com ativistas ligadas aos movimentos feministas ou a
movimentos de humanizacdo do parto no ano de 2011, durante o governo Dilma (ABERS;
TATAGIBA, 2014).

Tal periodo foi marcado por um paradoxo no qual, por um lado, ocorreram altos
investimentos na area da maternidade e da saude da mulher, mas ao mesmo tempo as
coalizdes evangélicas passaram a influenciar mais diretamente nas acdes do governo Dilma,
dificultando as acGes das ativistas feministas (ABERS; TATAGIBA, 2014). Vale ressaltar
que, como aponta Alvarez (2000), historicamente as mulheres, principalmente aquelas
comprometidas com pautas feministas, foram as agentes que possuiam experiéncia necessaria
sobre determinadas tematicas, como saude da mulher ou combate a violéncia de género, o que
fez com que elas passassem a ocupar cargos de comando em diversas agéncias estatais.

Assim, as formas multiplas de ativismos ndo podem e nem devem ser compreendidas
como delimitadas a espacos segregados da acéo na politica institucional, como indiretamente
é reproduzido por Butler (2018). Os movimentos de mulheres e os feminismos romperam as
barreiras e divisdes entre sociedade e Estado, encontrando-se hoje presentes nas mais

diferentes arenas da vida cotidiana — 0 que ndo pode, a principio, ser aplicado a outros
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movimentos sociais, que enfrentam dificuldades de atuagéo em algumas esferas. Grande parte
das conquistas dos movimentos de mulheres e feministas s6 se tornou possivel devido aos
multiplos canais de articulacéo e pressdo junto a agentes chaves do processo de decisdo. Tais
meios de influéncia e dialogos ndo sdo apenas estabelecidos via mobilizacdo de massas, mas
estariam presentes por meio de determinadas rotinas como pela politica de proximidade, de
advocacy, de uma participacao institucionalizada e pela prépria presenca de feministas dentro
do Estado — ocupando as mais diversas fungdes, sejam na burocracia ou em cargos eletivos.

O caso colombiano, que sera abordado de forma aprofundada nos proximos capitulos,
se torna interessante a medida que materializa as diferentes atuacBes dos movimentos de
mulheres e feministas ao longo dos processos de construcdo de paz. Suas a¢Oes se organizam
em diversas dimensdes e direcOes a partir de manifestacbes publicas, dos ativismos virtuais,
participacdo em cargos oficiais do governo e das FARC-EP, de consultoria prestada aos
agentes em negociagéo e por outros participacgdes ativistas.

No que tange a segunda dimenséo reflexiva do trabalho de Butler (2018), é necessario
destacar o lugar da interseccionalidade para a compreensdo das lutas sociais. Desde o final da
década de 70, diversas autoras, principalmente negras e latino-americanas, ja estavam
trabalhando sob essa perspectiva e seus trabalhos refletem uma complexa relacdo com suas
vivéncias, uma vez que suas vidas sdo atravessadas por tais marcadores que afetam suas
possibilidades de acesso a determinados espacos. Sendo assim, torna-se necessario discutir e
conceituar o termo interseccionalidade cunhado por Kimberlé Crenshaw (2004) para
avangarmos na construcao e compreensao do termo ativismos interseccionais feministas.

Para essa autora, o interesse pelo estudo sobre as diferentes formas de opressao e
como elas se relacionam entre si surge quando ela passa por uma situacdo de discriminacao
baseada em seu género. Ser convidada para conhecer uma famosa agremiacdo de Harvard e
ter que entrar no prédio pela porta dos fundos, ndo por sua cor, mas por ser mulher, serviu
como incentivo para Crenshaw compreender sobre os entrecruzamentos entre os marcadores
género e raca e como esses possibilitam a reproducdo da opressdo (CRENSHAW, 2004).

A ideia de interseccionalidade indica a necessidade de entender que individuos sdo
constituidos pelo entrecruzamento de marcadores, ou seja, ¢ uma forma de compreender como
as multiplas formas de desigualdades se combinam entre si e estruturam obstaculos para
alguns grupos. A interseccionalidade deve ser entendida como se fosse uma lente que
evidencia como estere6tipos de género e raga encontram-se profundamente interconectados
entre si. Essa ideia possibilita a compreensdo do lugar ocupado pelas mulheres negras em

nossa sociedade e a maneira como as combinagdes de marcadores influenciam na estrutura de
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oportunidades dos individuos, principalmente no que tange ao acesso aos direitos humanos
(CRENSHAW, 2004).

Nesse sentido, Rodrigues (2013) aponta que o conceito de interseccionalidade permite
dar visibilidade as multiplas formas de “ser mulher”, principalmente ao compreender as
formas de opressao e discriminagéo voltadas para as mulheres negras. A adogéo do termo vai
em dire¢do contraria a “um reducionismo de um principio unificador comum, mas sem,
contudo, resvalar para um relativismo que desloca as relagdes de poder envolvidas nas
diversas formas de opressao” (p. 6). Em conformidade com Collins (1998), Rodrigues afirma
que as acgdes individuais estruturadas pela oposicdo das relacdes hierarquicas de poder devem
ser compreendidas levando em conta que as opressdes incidem sobre uma determinada
coletividade, no caso, as coletividades das mulheres negras.

A adocdo do termo interseccionalidade, como apontado por Rodrigues (2013), nao foi
incorporado rapidamente pelas feministas brasileiras'®. As autoras'® que aderiram ao conceito
ou a perspectiva da interseccionalidade buscaram focalizar seus esforgos na tentativa de
compreender em que medida alguns marcadores sociais da diferenca como género, raca,
classe, orientacdo sexual, religido, e outros, interagem com a realidade das mulheres na
reproducdo das relagdes de poder e dominacdo. Os debates foram amplamente discutidos
pelas feministas negras no pais.

Vale ressaltar que mesmo no periodo anterior a criacdo do termo por Crenshaw, e
paralelamente ao momento de construcdo, algumas autoras como Angela Davis (1981), Lélia
Gonzalez (1982; 1984), Hazel Carby (1982) e Patricia Hill Collins (2000) ja desenvolviam
analises a partir de um entendimento que podemos atualmente considerar como
interseccional. Em seu livro “Mulheres, Raca e Classe”, por exemplo, Davis (1981; 2016)
retrata a partir de um panorama histérico a luta das mulheres, principalmente das mulheres
negras, reconhecendo como diversas opressdes baseadas no género, na raca e na classe se
combinam para legitimar projetos de dominacdo. Nos primeiros capitulos de seu livro, Davis

nos convida a compreender as diversas estratégias de dominacdo empregadas pelo sistema

18 O autor identifica trés explicacOes para o baixo interesse pela perspectiva pela académicas brasileiras, sendo:
(i) a tentativa de se estabelecer uma igualdade intergénero, sem considerar as relacfes intragénero; (ii) o
entendimento que apenas as mulheres negras deveriam discutir os didlogos entre raga e género; e (iii) a terceira
explicacdo se daria pela baixa presenca de académicas negras nos espacos de producdo de conhecimento.

19 Para uma andlise aprofundada sobre a origem do termo interseccionalidade e os dialogos construidos por
feministas, principalmente negras, verificar o livro “O que € interseccionalidade?” escrito pela pesquisa e ativista
Carla Akotirene.
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escravagista branco para subjugar e desumanizar as mulheres negras, tornando-a um
instrumento de manutencao e reproducéo dessa estrutura.

A0 mesmo tempo que a autora apresenta as formas de dominacéo e controle que foram
empregadas, Davis destaca as diversas estratégias de resisténcia organizadas pelas mulheres
negras, nomeando essas agentes histéricas tdo frequentemente esquecidas e invisibilizadas.
Além disso, a autora relata as diferentes formas de parcerias e coalizGes formadas entre
individuos de grupos distintos, mostrando como diversos individuos advindos de diferentes
realidades estiveram lado a lado, em alguns momentos, apoiando diferentes lutas por justica e
reconhecimento de grupos subalternizados.

Na primeira parte de seu livro, Davis apresenta como em diversos momentos as
mulheres brancas passaram a compreender sua realidade a partir da trajetoria de opressao
pelas quais as mulheres negras estavam inseridas, como pode ser compreendido no seguinte

trecho:

Trabalhando no movimento abolicionista, as mulheres brancas tomaram
conhecimento da natureza da opressdo humana - e, nesse processo, também
aprenderam importantes licbes sobre sua prépria sujeicdo. Ao afirmar seu direito de
se opor a escraviddo elas protestaram — algumas vezes abertamente, outras de modo
implicito — contra sua prépria exclusdo da arena politica (DAVIS, 2016, p. 51)

Foi a partir da participacéo ativa dentro do movimento antiescravagista, por exemplo,
que as mulheres brancas comecaram a questionar 0 machismo presente nas relac6es sociais,
principalmente dentro do casamento. Dessa maneira, passaram a compreender que a forma de
romper com essa forma de dominacdo deveria partir da luta politica. Indo mais além, ndo
foram apenas as mulheres brancas de classe média que passaram a reconhecer seus privilégios
e a formar coalizGes com as mulheres negras para a maior conquista de direitos. Davis relata a
existéncia de alguns homens, fossem eles brancos ou negros, que atuaram de forma direta
e/ou indireta na abertura de espaco de discussdo sobre a questdo dos direitos das mulheres,
principalmente no que tange o sufragio feminino e a participagdo na esfera econémica.

O livro de Angela Davis nos possibilita compreender, portanto, 0s contextos de
construcdo de relacdes estratégicas, muitas delas temporarias, que serviram para garantir a
abertura de didlogo sobre direitos e a questionar os padrdes de opressdao na sociedade
estadunidense. Vale ressaltar que para a autora € necessario romper com a ideia de
hierarquizacdo das opressdes para gque, assim, os mais diversos marcadores sociais - no caso
em questdo género, raca e classe — sejam levados em conta na constru¢do de um modelo de

sociedade mais democratico e livre de opressdes. Ou seja, torna-se necessario compreender o
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componente interseccional das lutas e a forma como esses marcadores de diferencas afetam de
formas diferentes os corpos dos individuos em cada periodo de tempo.

Baseadas em criticas cunhadas por diversas mulheres negras ao feminismo branco
liberal, algumas autoras latino-americanas, incluidas as brasileiras, que vivenciavam em seu
cotidiano a realidade interseccional, passaram a construir teorias para compreender as formas
como se estruturam as relacBes em seus contextos sociais. Lélia Gonzales (1984), por
exemplo, em um artigo apresentado em um encontro da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCYS) intitulado “Racismo ¢ Sexismo na
Cultura Brasileira” se volta a pensar na forma como as estruturas racistas e sexistas se
conjugam e afetam a maneira como as mulheres negras sdo entendidas e tratadas no Brasil.
Nesse sentido, como aponta a autora, 0 racismo e o0 sexismo produzem violéncias contra o
segmento de mulheres negras, independentemente de sua classe social. Ndo sendo possivel
entender as opressdes e discriminacdes sofridas pelas mulheres sem levar em conta a forma
como certos marcadores como género, classe e raca, se interconectam.

Em um texto anterior, publicado em 1982, intitulado O lugar da mulher, Gonzales
aponta que muitas analises, ao ndo considerar a questdo racial, acabam por destacar a
cumplicidades das mulheres brancas ao sistema de opressdo imposto as mulheres negras, ou
seja, ao se analisar apenas as categorias género e classe, diversos estudos sobre mulheres no
Brasil acabam por naturalizar as desigualdades raciais. Para Lélia Gonzales, as mulheres
negras sao vitimas de violéncias e opressdes advindas dos marcadores de raca, classe e
género.

No que tange o pensamento feminista decolonial, algumas autoras como Maria
Lugones (2008; 2014), Ochy Curiel (2009) e Rita Segato (2012) tém buscado desenvolver
reflexdes nesse sentido, ao questionar determinados pressupostos como a universalidade e a
neutralidade dos agentes sociais. As autoras feministas decoloniais criaram formas de
compreensdo da realidade sul-americana e caribenha a partir da experiéncia de individuos
multiplos e silenciados no processo colonial, como é o caso das mulheres, das/os indigenas,
das/os negras/os, das/os LGBTI+. A partir de uma abordagem decolonial, Ochy Curiel (2009),
por exemplo, afirma que o processo de descolonizacdo se baseia na tentativa de assumir uma
posicao politica que perpassa 0s pensamentos, as agdes individuais e coletivas, 0s corpos, as
sexualidades, os imaginarios e as diferentes formas de agir e ser no mundo. A partir do
questionamento de universalidade do “sujeito” inico, eurocentrado e ocidental, é reconhecida
uma polifonia de vozes e pensamentos que se localizam nas fronteiras. Os feminismos latino-

americanos e caribenhos seriam marcados pela proposicdo de uma pratica politica que leva
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em consideracdo as interacOes de diferentes sistemas de opressdo, sejam elas baseadas no
sexismo, no racismo, no heterossexismo ou no capitalismo (CURIEL, 2009).

Seguindo essa mesma direcdo, Marlise Matos (2014) aponta que 0s movimentos de
mulheres e feministas na América Latina surgem e se desenvolvem a partir das fronteiras da
interseccionalidade, transversalidade e transdisciplinaridade entre as categorias de género,
raca, sexualidade, classe e geracdo. Os discursos e praticas mobilizadas pelos movimentos
“reconhecem a interseccionalidade das diferengas como dado inescapavel e como forca
politizadora das lutas sociais” (MATOS, 2014, p. 4), ndo sendo mais possivel pensar em lutas
desconexas e autdbnomas entre si.

Ao passarem pelo processo de verticalizagdo e horizontalizagdo, 0s movimentos

feministas atravessam

uma larga gama de classes sociais, de movimentos que se mobilizam pela livre
expressdo de experiéncias sexuais diversas e também no meio de comunidades
étnico-raciais e rurais inesperadas, bem como de mdltiplos espagos sociais e
culturais, inclusive em movimentos sociais paralelos (MATOS, 2010, p.85).

O sidestreaming feminista reforca a ideia da existéncia de uma discriminacao baseada
no género, mas supera, parcialmente, essa I6gica ao reconhecer a existéncia de outros
marcadores como raga, etnia, sexualidade, geracdo, nacionalidade, classe e/ou religido.
Reconhece, assim, a existéncia de outros feminismos, emaranhados por lutas nacionais e
transnacionais por justica social, sexual, geracional e racial (MATQOS, 2014).

Esse desenho das aliangas interseccionais seria marca do que algumas autoras
(MATOQOS, 2010; ALVAREZ, 2011; MATOS, PARADIS, 2014) compreendem como quarta
onda do feminismo latino-americano, como discutimos anteriormente, e faria parte de um
amplo repertério de acGes empreendidas pelos movimentos de mulheres e feministas em
diversos Estados do sul global. Assim, os feminismos atualmente ndo podem ser mais
compreendidos de forma separada das lutas antirracistas, antiLGBTIfobicas, anticoloniais e
anticapitalistas — 0s movimentos sdo essencialmente interseccionais.

Para alem de pensar a formacdo de coalizGes interseccionais, os feminismos latino-
americanos tém buscado, nas Ultimas duas décadas, articular estratégias intersetoriais,
transversais e integradas, onde os marcadores de género, sexualidade, raca, etnia e classe séo
entendidos como necessarios para as formulacBes de politicas publicas pelos Estados
(MATOS, 2010; 2014). A incorporacdo dessa ldgica tem sido encarada pelos agentes do

Estado como um grande desafio para a pratica democréatica nos ultimos anos.
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Por mais que o conceito ou a perspectiva tenha sido pouco trabalhada por Butler em
sua obra sobre a politica de aliancas, ainda assim, existem alguns tracos sobre reflexdes
presentes. Isso acontece, por exemplo, ao reconhecer a necessidade dos segmentos de género
e sexualidade e outras popula¢Bes minoritarias de se engajarem em lutas conjuntas contra
condigcdes de precariedade e garantia de direitos (BUTLER, 2018). Acreditamos que a
construcdo dessas lutas, parte do reconhecimento das diversidades de género, raca, orientagéo
sexual, identidade de género, classe, geracdo, etnia e outras, que passam a ser destacadas,
direcionadas e pautadas nesse novo marco de lutas contemporaneas. No caso colombiano,
analisado profundamente nos préximos capitulos buscamos compreender como 0s
movimentos de mulheres e feministas passam a conjugar demandas de outros segmentos
sociais em uma luta conjunta a partir das diferentes formas dos ativismos interseccionais

feministas.

2.3 ldentificando os ativismos interseccionais feministas nas praticas das organizacoes
de mulheres e feministas

A partir das discussdes tedricas desenvolvidas nas ultimas se¢des, torna-se claro que
as estratégias de acGes dos movimentos sociais, principalmente, os movimentos de mulheres e
feministas se transformaram ao longo do tempo. Para lidar com os novos desafios impostos
pelos novos governos conservadores de direita e pela légica de exploracdo do mercado, 0s
movimentos tém se engajado cada vez mais em lutas conjuntas, levando demandas plurais
para as mesas de reivindicacfes. A presente secdo buscara apresentar algumas delimitac6es do
conceito de ativismos interseccionais feministas j& mencionadas em momentos anteriores da
presente Dissertacdo e conjuga-las com a pratica dos movimentos de mulheres e feministas na
construcdo da paz na Colémbia, principalmente no que tange os acordos de paz de La Habana
(2016).

Por meio de pesquisas organizadas pelo Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher
(NEPEM/UFMG) e pelo Centro de Interesse Feminista e de Género (CIFG/UFMG),
coordenadas pela professora doutora Marlise Matos, tornou-se clara a estratégia empregada
pelos movimentos feministas na América Latina que passaram a adotar agdes de lutas
conjuntas com outros movimentos sociais invisibilizados. Essas agdes tém sido denominadas
dentro das discussdes no NEPEM/CIFG e pelo trabalho produzido por Matos e Simdes (2018)
de ativismos interseccionais feministas e integram uma série de ag0es interconectadas entre

agentes sociais. Esses modos de ativismos podem ser encontrados de formas e expressoes
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diversas através, por exemplo, do ativismo online, participacdo em conselhos e foruns
organizados pelo Estado, a partir da ocupacdo de cargos na burocracia, via acéo direta, entre
outros. O que torna relevante ressaltar € o contetdo das lutas organizadas pelos movimentos
de mulheres e feministas, que apresentam um carater interseccional, intersetorial e transversal
abrangendo demandas centrais nas lutas de outros movimentos sociais, como a luta contra a
LGBTIfobia, o racismo e o reconhecimento da causa indigena, por exemplo.

O que nos chamou atencdo ao realizar o levantamento a respeito das literaturas sobre
ativismo e interseccionalidade foi perceber que poucos foram os estudos que buscaram
conjugar ambos os conceitos. A propria Butler (2018), ao trazer para o seu foco de analise a
necessidade de construcdo de aliangas entre movimentos expostos a processos de precariedade
e a forma como esses se engajam em manifestacdes performativas na arena publica, ndo
menciona o proprio carater interseccional dessas lutas e a presenca delas em diversas outras
instancias, como dentro do proprio Estado. E necessario ampliar essas formas de analise,
principalmente quando estamos lidando com os movimentos sociais da América Latina.

Grande parte das/os autoras/es que trabalham com a abordagem ativista seguindo uma
I6gica interseccional sdo aquelas/es que estudam sobre os movimentos de mulheres e
feministas na América Latina e sdo autoras/es latino-americanas/os. Podemos pensar, talvez,
que como as vivéncias desses autores e a estruturacdo de suas lutas ativistas ocorrem no sul
global, estas se desenvolvem a partir de enquadramento de fronteiras, ou seja, as lutas
reconhecem a pluralidade de experiéncias e demandas, ndo assumindo categorias como sendo
fixas e universais. Nessas lutas, os individuos participantes afirmam a necessidade de
articulacdo de ideias e lutas conjuntas baseadas nos entendimentos interseccionais, onde
identidades sdo formadas por multiplas camadas de caracteristicas/marcadores sociais que
afetam sua vivéncia em sociedade e influenciam na forma como atuam frente aos movimentos
sociais.

O caréter interseccional apresenta-se, assim, intrinsecamente ligado as diferentes
formas de ativismos que ocorrem nos paises latino-americanos. Dessa maneira, nao seria
possivel abordar a organizacdo de lutas sem levar em consideragdo as intersecgdes e o
compartilhamento de demandas e reivindicacbes por direitos. Nesse sentido, o caso
colombiano é um 6timo exemplo para compreendermos o engajamento de grupos plurais em
lutas conjuntas — e o documento final do acordo de paz pode ser entendido como reflexo das
articulacGes ativistas interseccionais feministas.

Além disso, outra discussao de que merece nossa atencdo diz respeito a capacidade do

Estado de institucionalizar determinadas categorias e demandas (interseccionais) dos
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movimentos de mulheres e feministas em uma gramaética de acdo estatal. Tal entendimento
denominado de institucionalizagdo simbdlica é trabalhado por Szwako e Lavalle (2019)
inspirados no livro “Seeing Like a State. Why Certain Schemes to Improve Human Condition
Have Failed” de James Scott. O termo se refere a processos de institucionalizacdo de
determinadas demandas e dentncias dos movimentos sociais por meio do estabelecimento de
dindmicas de interagdo entre esses agentes sociais organizados e instituicbes administrativas e
politicas do Estado. A publicizacdo das demandas e denuncias acabam por produzir formas
simbolicas de classificacdo que passam a fazer parte da linguagem e dos entendimentos do
Estado.

Por meio de interacBes com agentes ndo estatais, as categorias simbolicas se tornam
parte central das formas pelas quais o mundo é apreendido pelos agentes politicos. Vale
ressaltar que uma vez que institucionalizado determinada categoria dos movimentos sociais
ou da sociedade civil organizada observamos uma alteracdo da atuagdo dos agentes sociais e
das capacidades estatais. Fazendo com que haja um alargamento de seus repertérios e
potencializando, em alguns casos, seus alcances (SZWAKO; LAVALLE, 2019).

Dessa forma, os autores afirmam a muatua constituicdo entre sociedade civil e Estado,
entendendo que tanto as instituicbes como 0s agentes estatais ndo séo resultados, apenas, do
contexto externo das estratégias adotadas por eles. A institucionalizacdo ndo ocorre de forma
geral ou universal, mas por meio da “sedimentagdo” de entendimentos, ideias e reivindicagdes
(ou parte delas) pelas instituigdes do Estado. Para os autores, “tal sedimentagdo cristaliza
encaixes, 0s quais fazem funcionar a seletividade das instituicbes a favor dos atores sociais
que os construiram” (SZWAKO; LAVALLE, 2019, p. 416).

A abertura ou permeabilidade do Estado as demandas de determinados agentes da
sociedade considerados como outsiders devem ser entendidos enquanto construcdes
especificas que sdo delimitados por periodos temporais e espaciais. 1sso quer dizer que em um
certo periodo historico, o Estado foi capaz de institucionalizar (mesmo que parcialmente)
algumas demandas ligadas aos movimentos sociais se aproximando desses atores, enquanto
em outros periodos isso ndo ocorre (SZWAKO; LAVALLE, 2019). Acreditamos que o
processo de institucionalizagdo simbolica ocorre de forma mais frequente em periodos de
transicdo ou pos transicdo democratica, como € o caso da Colémbia.

O conflito colombiano, em seus mais de 50 anos, afetou de forma desproporcional
alguns segmentos da populagdo. As mulheres, as populacGes afrodescendentes, os LGBTI+,
as/os indigenas e as populacfes do campo foram expostos a diversas formas de violéncias, o

que influenciou (diretamente) na sua atuacdo no projeto da construcdo da paz na Colémbia
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(CENTRO DE MEMORIA HISTORICA, 2018; HUMANAS COLOMBIA, 2017). As formas
de articulacdo dos movimentos possibilitaram aos individuos a participacdo nos Foruns
Regionais e Nacional para as vitimas, na Subcomisséo de género e na propria Conferéncia de
paz em Havana, Cuba — conforme desenvolvido no capitulo 3.

Partindo da compreensdo de que documentos sdo muito mais que simples jungdes de
ideias, torna-se necessario compreender as tensdes, silenciamentos e destaques dados ao que
é/foi incorporado aos documentos como frutos de lutas politicas. A etnografia de documentos
(VIANNA, 2014) pode ser apontada como instrumento necessario para nos ajudar a
compreender, por exemplo, que o primeiro acordo de paz apresentado e votado em plebiscito
reflete toda uma articulacdo dos movimentos sociais de institucionalizar de forma simbdlica
suas demandas de base interseccional, buscando criar, de forma conjunta, politicas sensiveis
as especificidades das pessoas. A incorporacdo de um enfoque diferenciado e de género em
cada um dos pontos dos acordos de paz, feita majoritariamente por mulheres na subcomissédo
de género, pontua e demarca uma posicdo de inclusdo de diferentes experiéncias e visdes de
subalternidade durante os anos do conflito armado. Nos capitulos seguintes, buscaremos
analisar as acdes empreendidas pelos movimentos de mulheres e feministas no periodo
compreendido entre os anos de 2012 e 2016, além de pontuar as conquistas de direitos

presentes na primeira versao do documento de paz apresentado.
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3. CONSTRUINDO UMA PAZ INCLUSIVA: A ATUACAO DO MOVIMENTO DE
MULHERES E FEMINISTAS NAS NEGOCIACOES DE PAZ

A quarta tentativa de construcdo da paz na Coldombia foi marcada por uma
participacdo ativa de diversos setores da sociedade civil, principalmente os movimentos de
mulheres e feministas. Tal movimento buscou pontuar a todo momento a necessidade de
inclusdo das mulheres em todas as etapas dos processos, seja nas mesas de negociagdo ou
através da ocupagdo de cargos de carater consultivo. A justificacdo para a participacdo, em
convergéncia com documentos internacionais como a Resolu¢do 1325 do CSNU, reconhecia
as formas desproporcionais de violéncia que as mulheres tém sido expostas em periodos de
conflitos armados e afirmam a necessidade de inclui-las nos processos para garantir uma paz
mais inclusiva e duradoura.

Ao longo da histdria, as mulheres na Colémbia estiveram presentes e organizadas em
diversos movimentos que buscaram notificar as formas de violéncias as quais estavam
expostas, criar redes de suporte e a pensar novas formas de se construir a paz que levasse em
consideracdo as diferentes experiéncias das mulheres e as hierarquias de poder baseadas, em
grande parte, pelo género dos individuos. As negociacdes de paz de Havana, que tiveram
inicio no ano de 2012, se tornaram um evento inédito, tanto na histéria do pais como nos
processos de construgdo de paz no mundo, principalmente pelo papel ocupado pelas mulheres
nas dindmicas de reconciliacdo e construcdo democratica.

De forma geral, a literatura aponta para trés fronts ou dimensdes de atuacdo das
mulheres nos processos de construcdo de paz na Colémbia (CALBET, 2018). A primeira
dimensdo de atuacéo (i) se daria por meio das delegacGes oficiais, tanto aquelas do governo
nacional como as das FARC-EP, sendo marcada, ao longo do processo, por uma baixa
participacdo numérica de mulheres. A segunda dimensdo (ii) ocorreu por meio de uma
participacdo de carater consultivo, onde diversas mulheres integrantes de movimentos sociais
foram capazes de participar dos foruns tematicos, dos foruns regionais e nacional de vitimas e
das discussfes em Havana. Nessa dimenséo, as mulheres conseguiram ocupar posi¢des como
especialistas em diversas esferas como na subcomissao de género, influenciando diretamente
a escrita e revisao de cada um dos seis pontos dos acordos de paz.

Por fim, a ultima dimensdo de participagdo (iii), se deu por meio das acGes dos
movimentos de mulheres e feministas, que se organizaram a partir de demandas

interseccionais, na proposicdo de uma serie de eventos paralelos que ocorreram em todo o
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pais, como as Cupulas Nacionais de Mulheres e Paz?’, as manifestacdes por visibilidade e
garantia de direitos, a construcdo de redes e espacos onde se tornou possivel debater e
contribuir para a formulacdo de propostas que foram apresentadas na mesa de negociagéo,
além da coordenacdo de campanhas de conscientizagdo sobre 0s processos de paz e seu
impacto sobre a populacdo colombiana.

Assim, o presente capitulo empirico-analitico esta dividido em duas se¢Bes. Na
primeira parte do texto buscaremos compreender, a luz das discuss@es tedricas do feminismo
de quarta onda na America Latina (MATQOS, 2010), as acdes empregadas pelos movimentos
de mulheres e feministas na Colémbia ressaltando as principais dimensdes de atuacdo e
estratégias mobilizadas pelas agentes durante o processo de construcéo de paz no pais (2012-
2016). Na segunda parte, realizaremos uma breve reflexdo sobre a forma como foram
estruturadas as acdes dos movimentos e como a pauta interseccional foi mobilizada nos
documentos produzidos sobre 0s eventos de tais organizagdes.

Vale ressaltar que com o inicio do processo de negociagdo entre governo nacional e as
FARC-EP, uma série de acbes passam a ocorrer em territdrio nacional. Grande parte desses
espacos contou com a participacdo ativa de mulheres, porém para os fins da presente
pesquisa, 0 foco ocorrera a partir das agdes organizadas por movimentacdes de mulheres e
feministas que foram voltadas para o0 segmento e que ganharam visibilidade a nivel
nacional?l. A intencdo do recorte € possibilitar uma analise mais profunda dessas estratégias

de mobilizacdo interseccional das organizacdes.

3.1 Disputas e dialogos entre os movimentos de mulheres e feministas, Estado e as
FARC-EP na Coldombia

Durante a historia, as mulheres estiveram envolvidas em diferentes atividades nos
conflitos armados, fosse ocupando posi¢cdes de resisténcia as acdes violentas, fosse como
combatentes ou promotoras da paz. Sua participacdo nos espacos de poder e decisdo, no
entanto, continua de forma marginal, apresentando-se como pouca ou mesmo havendo uma
auséncia de mulheres que participaram das mesas de negociacdo de paz (MENDIA, 2014,
CALBET, 2018). A exclusdo das mulheres nesses processos impacta o desenho das

20 A explicacdo aprofundada sobre as Cumbres, as demandas, reivindicagdes e participagdo das mulheres foram
trabalhadas nas se¢des 3.1.2 e 3.1.5 da presente Dissertacéo.

2L As consideragdes de carater metodoldgico de escolha das agdes e as etapas de anélise se encontram na secao
1.2 da presente dissertacéo.
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intervengdes, que deixa de considerar as dindmicas diferenciadas nas quais as mulheres estao
inseridas, bem como as suas experiéncias especificas durante os conflitos.

O processo de paz, que teve inicio na Coldmbia em 2012 e buscava colocar fim a um
conflito de quase sessenta anos no pais ndo teve, em um primeiro momento, uma presenca
significativa de mulheres no processo ocupando cargos de delegadas. A propria participagdo e
inclusdo do segmento nos processos de construcdo de paz e reconstrucdo bélica, que seguiam
certos modelos internacionais, foi objeto de critica para algumas autoras, conforme aponta
Mendia (2014). Para a autora, existiriam duas pontuacdes sobre as plataformas internacionais
de inclusdo, o primeiro deles diz respeito ao entendimento (essencializante) de que as
mulheres seriam pacificas por natureza, reafirmando caracteristicas e papéis de género. Isso
faria com que houvesse uma instrumentalizacdo de suas participacGes e levaria a uma
despolitizacédo do grupo.

O segundo ponto diz respeito a aproximacdo dos modelos internacionais de paz as
ideias de um feminismo liberal branco, que prioriza a participacdo das mulheres em condigéo
de igualdade com os homens. Sem, no entanto, analisar criticamente as estruturas patriarcais,
as masculinidades hegemonicas e o mercado neoliberal que geram desigualdades,
discriminagdo e a reproducdo e reafirmacdo dos papéis de género (MENDIA, 2014;
CALBET, 2018). Na Colombia, a inclusdo da participagdo das mulheres nos processos de
construcdo de paz, especialmente nas etapas de desenho, elaboracdo, implementagéo,
verificacdo e avaliacdo, foi vista como ponto fundamental para romper com entendimentos e
paradigmas que impossibilitaram o acesso das mulheres nos espacos de negociacdo. As
mulheres colombianas buscaram questionar 0os modelos vigentes e construir uma nova
possibilidade de se pensar a paz e a democracia no pais (CALBET, 2018).

Assim, observou-se uma postura prepositiva dos movimentos de pautarem uma
perspectiva critica de género nos acordos de paz que, por sua vez, partisse das experiéncias
individuais e plurais das mulheres. As agdes ocorreram em diversos espacos e instancias de
decisdo que foram acessados por diferentes mulheres frequentemente invisibilizadas nos
processos de negociacOes. As mulheres presentes nos movimentos foram capazes de transitar
para dentro do Estado e dialogar com agentes chave da negociacdo ao mesmo tempo que
mantinham sua base nos movimentos populares, nas lutas por direito das mulheres,
antirracistas, antiLGBTIfdbicas e anticapitalistas. Buscaremos nas se¢des seguintes descrever
0s meios e os contetdos (quando possiveis) das acdes empreendidas pelas organizacGes de

mulheres e feministas na Coldmbia, no periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2016.
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3.1.1 Buscando por novas formas de se construir a paz

Na Coloémbia, apos varias tentativas de se estabelecer a paz??, em 26 de agosto de
2012 foi assinado o “Acordo Geral para a Terminacdo do Conflito e a Construcdo de uma
Paz Estavel e Douradora” entre 0 Governo da Colémbia, representado pelo entdo presidente
Juan Manoel Santos e sua equipe, e as FARC-EP. Participaram, também, do processo de
retomada dos dialogos representantes dos governos da Republica de Cuba e da Republica da
Noruega que garantiriam o prosseguimento do processo, além de representantes de apoio da
Republica Bolivariana da Venezuela e da Republica do Chile (SUSA, 2015).

No que tange o marco de retomada dos didlogos entre os agentes em negocia¢do no
pais, dois acontecimentos histéricos merecem destaque no que se refere a formalizacdo
internacional das dinamicas de construcdo da paz na Colémbia. O primeiro deles corresponde
a instauracdo de uma mesa de didlogo de paz na cidade de Oslo, na Noruega, no dia 18 de
outubro. Como aponta Susa (2015), a instauracdo desse canal de discussdo na Noruega
ocorreu como resultado de um encontro exploratério realizado entre os dias 23 de fevereiro e
26 de agosto de 2012, em Havana (Cuba). J& o segundo marco, ocorreu no dia 19 de
novembro com a instalacdo da Mesa de Negociacdo para a paz em Havana, Cuba, com 0s
agentes envolvidos nos processos de conversacao para a paz (SUSA, 2015).

A assinatura do Acordo Geral, em 2012, deflagrou o inicio das discussdes sobre a
possibilidade de criacdo de novas formas de paz, que incluissem a sociedade civil (BRETT,
2017). Para traduzir as determinagOes acordadas em ambito internacional, em setembro de
2012, foi apresentada para a populacdo a Resolucdo n° 339. Nela, o presidente em exercicio,
Juan Manoel Santos, autorizava a instalacdo da Mesa de Negociacao entre as partes, além de
estabelecer as regras de funcionamento da mesa e a designacdo dos dez integrantes do
governo que participariam dos dialogos (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2012;
FERNANDEZ-MATOS; GONZALEZ-MARTINEZ, 2019). Segundo o documento,

Para garantir a mais ampla participacdo, se estabelecera um mecanismo de recepcéo
de propostas sobre os pontos da agenda de cidaddos e organizagdes, por meios
fisicos ou eletrénicos. De comum acordos e em tempo indeterminado, a Mesa
podera realizar consultas diretas e receber propostas sobre determinados pontos, ou

22 A Coldmbia passou por quatro processos de negociacdo de paz ao longo da sua histéria. Referimos aqui ao:
(1) Processo de Paz de La Uribe-Meta (1982-1986), (2) Processo de paz com a Guerrilha Simén Bolivar (1992),
(3) Processo de negociacao entre as FARC-EP e o governo de Andrés Pastrana (1998-2002) e (4) Processo de
negociacao entre as FARC-EP e o governo de Juan Manuel Santos (2012-2016) (PEREZ, 2018).
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delegar a terceiros a organizacdo de espacgos de participacdo (PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA, 2012, p. 7, tradugdo nossa®).
Porém, por mais que fossem garantidos mecanismos de participacdo para a sociedade civil, na
prética, as mulheres e outros segmentos afetados pelo conflito, continuaram encontrando
dificuldades de atuar ativamente nas discussfes das mesas de negociacdo; sendo suas
participacOes voltada (majoritariamente) para uma atuacdo fora do ambito das instituicbes do
Estado.

Na Resolucdo 339/2012, em seu artigo 3, foram designados os representantes do
governo nacional, todos homens?, que representaram o governo nacional na Mesa de
negociacdo. A auséncia de mulheres foi entendida, por muitas académicas e ativistas
envolvidas em organizacbes de mulheres e feministas, como a reproducdo de um
entendimento por parte das autoridades de que a guerra e seu processo de resolugdo era um
assunto que deveria ser tratado apenas por homens, em sua maioria brancos, heterossexuais e
cisgéneros (CESPEDES-BAEZ; JARAMILLO, 2018).

Assim, desde 0 momento de publicacdo da Resolucéo, as organizaces de mulheres e
feministas acusaram 0s agentes estatais de negligenciar a pauta de género no marco do
conflito e lembraram as instituicdes dos compromissos assumidos pelo pais em ambito
internacional no que tange as questdes de direitos humanos e da construcdo da igualdade de
género (CALBET, 2017; FERNANDEZ-MATOS; GONZALEZ-MARTINEZ, 2019). Nesse
sentido, em outubro de 2012, foi formada a rede “Mujeres por la Paz”?® que buscou dar
visibilidade as diversas estratégias adotadas pelas mulheres durante todo o conflito
colombiano, ressaltando as formas plurais de manifestacGes criativas e as propostas de criacao
de paz. Esta rede buscou, j& em sua Ata de formacdo, apontar que a iniciativa teria como

objetivo criar

um espago amplo e diverso, que tem em comum 0 COMPromisso com a construgao
da paz e envolver, proteger e acompanhar o processo de didlogo para a paz,
exigimos que o governo e a insurgéncia levem até o fim o acordo que foi assumido e

23 para garantizar la mas amplia participacion posible, se establecerd un mecanismo de recepcion de propuestas
sobre los puntos de la agenda de ciudadanos y organizaciones, por medios fisicos o electrénicos. De comdn
acuerdo y en un tiempo determinado, la Mesa podra hacer consultas directas y recibir propuestas sobre dichos
puntos, o delegar en un tercero la organizacion de espacios de participacion.

24 (Os porta-vozes do governo apontados no documento, sdo: Sergio Jaramillo Caro, Frank Joseph Pearl
Gonzélez, Jorge Enriqgue Mora Rangel, Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, Luis Carlos Villegas Echeverri e
Humberto de la Calle Lombana.

%5 Como o presente trabalho parte de dados documentais, ndo foi encontrado o nome das organizagdes ou das
liderancas presentes do processo de conformacédo da rede. Em documentos posteriores como o manifesto “La paz
sin las mujeres {No va!” ja é possivel identificar as autoras dos documentos.
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que ndo se levantem da mesa de negociacdo até que seja firmado o compromisso de
por fim ao conflito armado e construir a paz (MUJERES POR LA PAZ, 2012, p. 2,
traducéo nossa).

A conformacdo da iniciativa buscava a institucionalizacdo das a¢des dos movimentos
de mulheres e feministas, tornando mais facil a busca por reconhecimento e espaco de
participacdo e debate no ambito das negociagOes de paz com os agentes envolvidos no
conflito. De forma geral, a rede era composta por mulheres, que poderiam pertencer a
organizaces de mulheres, organizaces mistas e por mulheres que ndo estdo vinculadas a
nenhuma organizacdo. Na Ata de formacdo do grupo foram definidos sete propoésitos da
iniciativa que buscavam garantir um controle social dos processos de negociacéo de paz por

parte das mulheres, inserindo assim uma agenda de género no &mbito dos diélogos.

1.Continuar desenvolvendo ac¢Ges que contribuam para alcangar a paz com justica
social. 2. Ganhar voz e legitimidade como agentes e interlocutoras politicas no
processo de didlogo para terminar com o conflito e a construcdo da paz. 3.
Contribuir para elevar o nivel de argumentacéo das mulheres sobre questdes como o
marco juridico para a paz e a justica de transicdo. 4. Realizar o controle politico da
agenda acordada entre a insurgéncia e o governo, a fim de incluir os interesses e
necessidades das mulheres. 5. Projetar e implementar mecanismos para fortalecer e /
ou construir aliancas estratégicas com setores sociais e politicos. 6. Elaborar e
fortalecer as agendas das mulheres para influenciar na agenda geral acordada entre o
governo e a insurgéncia. 7. Ampliar e fortalecer a iniciativa Mujeres por la Paz nos
niveis nacional e regional (MUJERES POR LA PAZ, 2012, p.2, tradugdo nossa®’).

A formalizacdo da iniciativa com objetivos e propositos definidos foi fundamental
para engajar cada vez mais mulheres no processo de reivindicacdo pela paz no pais. A partir
disso, outras atividades passam a ganhar forca e visibilidade, principalmente no que tange a
presenca das mulheres. Em 19 de outubro, por exemplo, a organizacdo Ruta Pacifica de

Mujeres convidou a populagao de Bogota para o “Carnaval de Mujeres por la Paz”. O evento

% un espacio amplio y diverso, que tiene en comln el compromiso en la construccion de la paz y arropar,
proteger y acompafiar el proceso de didlogo por la paz, exigimos que el gobierno y la insurgencia lleven hasta el
final el acuerdo que han asumido y no se levanten de la mesa de negociacion hasta cuando hayan firmado el
compromiso de poner fin al conflicto armado y construir la paz.

27 1.Continuar tejiendo acciones que contribuyan al logro de la paz com justicia social. 2. Ganar uma voz y
legitimada como actoras e interlocutoras politicas em el processo de didlogo para terminar el conflito y de
construccion dela paz. 3.Contribuir a elevar el nivel de argumentacion de las mujeres em temas como marco
juridico para la paz y justicia transicional. 4. Realizar control politico a la agenda pactada entre la insurgéncia y
el gobierno para que se incluyan los interesses y necessidades de las mujeres. 5. Disefiar e implementar
mecanismos para fortalecer y/o construir alianzas estratégicas com sectores sociales y politicos. 6. Elaborar y
fortalecer las agendas de las mujeres para incidir en la agenda general pactada entre el gobierno y la insurgencia.
7. Ampliar y fortalecer Mujeres por la paz em el &mbito nacional y regional. (MUJERES POR LA PAZ, 2012,
p-2)
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serviu para mostrar o apoio das mulheres ao processo de dialogo entre governo e a
insurgéncia, buscando pela construcdo de uma paz baseada na justica social de forma
ampliada (RUTA PACIFICA DE MUJERES, 2012).

Enquanto os movimentos de mulheres e feministas organizavam acGes de apoio a
retomada dos processos de negociacdo para paz e comegavam a pensar em estratégias de
advocacy e/ou mobilizagdo comunitéria, uma série de encontros entre organizac¢@es sociais,
que contaram com a participacdo ativa das mulheres, ocorreram no pais. Nesse periodo, 0
primeiro ponto da agenda de paz - a Reforma Rural Integral - teve inicio em conformidade
com a Resolugéo 339/2012.

Nesse ambiente de inicio das negociaces oficiais, aliada com a proliferacdo de foruns
de conversacdo em diferentes regides do pais, a iniciativa Mujeres por la Paz organizaram na
capital Bogota o primeiro Encuentro Nacional de Mujeres por la Paz, entre os dias 3 e 4 de
dezembro de 2012. Como resultado o evento foi elaborado um Manifesto intitulado “La paz
sin las mujeres [No va!” expressando a necessidade de inclusdo das mulheres como delegadas
no processo de negociacdo entre o governo e as FARC-EP (MUJERES POR LA PAZ, 2012b;
FERNANDEZ-MATOS, GONZALEZ-MARTINEZ, 2019).

Ao todo 84 organizacdes de mulheres e feministas assinaram esse Manifesto. Foram
signatarias mulheres de organizacdes indigenas, campesinas, LGBTI+, trabalhadoras, afro
colombianas e jovens ligadas a diversas regides do pais. J& no inicio do documento torna-se

clara a pluralidade das agentes envolvidas no processo de escrita desse documento.

Nos, mulheres de Guajira, Bolivar, Atlantico, Sucre, Antioquia, Caldas, Choco,
Valle del Cauca, Cauca, Santander, Meta, Caqueta, Tolima, Bogota, Boyaca,
Risaralda, Cesar, Magdalena, Sucre, Putumayo, Norte de Santander, Huila, Quindio,
Cundinamarca, Narifio, mulheres afro descendentes, indigenas, campesinas, urbanas,
jovens, adultas, da artes e da cultura, de organiza¢fes de mulheres, feministas,
sociais, populares, partidos politicos, setor LGBTI; chegamos a cidade de Bogoté
para combinar e tecer sonhos e ac¢@es, para moldar uma sociedade também adaptada
as mulheres; sociedade em que somos reconhecidos como sujeitos de direitos
publicos e privados, é dada autoridade as nossas vozes e nossas experiéncias sdo
validadas como um valor da condi¢do humana (MUJERES POR LA PAZ, 2012b, p.
1, traducdo nossa®®).

28 Nosotras, las mujeres de la Guajira, Bolivar, Atlantico, Sucre, Antioquia, Caldas, Chocd, Valle del Cauca,
Cauca, Santander, Meta, Caquetd, Tolima, Bogot4, Boyacd, Risaralda, Cesar, Magdalena, Sucre, Putumayo,
Norte de Santander, Huila, Quindio, Cundinamarca, Narifio; mujeres afro descendientes, indigenas, campesinas,
urbanas, jévenes, adultas, del arte y de la cultura, de organizaciones de mujeres, feministas, sociales, populares,
partidos politicos, sector LGTBI; llegamos a la ciudad de Bogota para aunar y tejer suefios y acciones, para
perfilar una sociedad también a la medida de las mujeres; sociedad en la cual se nos reconozca como sujetos de
derechos en lo publico y lo privado, se otorgue autoridad a nuestras voces y se validen nuestras experiencias
como valor de la condicion humana.
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A partir do trecho acima torna-se importante pontuar o reconhecimento por parte
dessas agentes da existéncia de interconexdes entre marcadores sociais da diferenca que,
como veremos adiante, estiveram presentes em grande parte dos documentos escritos pelas
organizacfes. Os movimentos de mulheres e feministas na Colémbia buscaram destacar esse
aspecto crucial, sempre que possivel, e o trecho acima é um exemplo disso, de que a paz seria
formada por mulheres plurais com identidades e experiéncias multiplas. Tal reconhecimento
dialoga com a producdo de algumas autoras como Matos (2010) ao perceber como os
movimentos de mulheres e feministas tem se estruturado na América Latina, em um momento
de inflexdo marca de uma quarta onda feminista.

Por meio destes movimentos, hd um entendimento por parte dos grupos baseados, em
grande parte, em dialogos construidos com os movimentos feministas negros e latinos que
ressaltaram a necessidade de se criar movimentacdes de base interseccional (MATQOS, 2010;
MATOS; SIMOES, 2018). Além disso, os feminismos latino-americanos passaram a
estruturar suas lutas por reconhecimento e reivindicagdes por meio da criacdo de aliancas, seja
entre as diferentes vertentes dos feminismos seja com outras organizagdes sociais, que passam
a buscar por uma convergéncia de pautas. Assim, os feminismos na Coldmbia, se assim
podemos identifica-los, buscam perceber as diferengas entre as mulheres e pauta-las para criar
um processo de paz diferenciado, que responda as demandas especificas de cada grupo de
mulheres, localizadas em diferentes territorios e com histdrias distintas.

Vale ressaltar que ao longo do processo de analise dos documentos para essa pesquisa,
ndo conseguimos perceber conflitos e tensdes entre as agentes no que tange o alargamento e
as especificidades das pautas pela paz, principalmente no que tange o papel ocupado pela
categoria género no processo. Assim, ndo podemos afirmar ao certo se houve uma
concordancia generalizada na percepcdo do papel que desempenhavam as diferencas entre as
mulheres na construcdo de paz ou entdo quais 0s principais pontos em disputas durante esse

processo.

3.1.2 “Las mujeres no queremos ser pactadas sino ser pactantes”

Os primeiros meses do ano de 2013 marcaram o inicio das negociagdes sobre o ponto
dois dos Acordos de Paz que versaram sobre a participacdo politica. J& nesse momento
tornou-se possivel perceber diversas novas estratégias, formas de engajamento e tentativas de
influenciar os agentes em negociacdo pela paz. Se o primeiro ano dos didlogos entre o

governo nacional e as FARC-EP foi marcado por uma organizacdo estratégicas das mulheres
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no tange a escolha de cursos de acdo conjunta para influenciar as esferas de negociagéo, o0 ano
seguinte foi marcado por uma tentativa de estabelecimento de canais de diadlogo com o0s
agentes oficiais do processo de paz, principalmente por meio da organizacdo de eventos que
mobilizaram centenas de mulheres em todo o pais e que reivindicaram, de forma
interseccional, a inclusdo das mulheres e de suas experiencias nas Mesas de Negociagédo de
paz.

Assim, nos dias 12 e 13 de maio de 2013%°, ocorreu o Primeiro Encontro Nacional e
Internacional de Mulheres por Dignidade e Paz (1er Encuentro Nacional e Internacional de
Mujeres por la Dignidad y la Paz). O evento aconteceu na cidade de Florencia (Caquetd) e
reuniu mais de 2000 mulheres e homens, provenientes de todas as regibes do pais, para
construir uma proposta convergente de participacdo nos diadlogos de paz de Havana, porém a
partir de entendimentos pautados na diversidade e nas diferencas (PLATAFORMA SUR DE
PROCESOS SOCIALES, 2013).

Segundo reportado pela Plataforma Sur de Procesos Sociales (2013), o evento foi
convocado e organizado por organizagOes rurais e urbanas de mulheres e pelos movimentos
LGBTI+ da regido de Caqueta. A ideia do encontro foi buscar outras formas de construcao de
paz que levassem em consideracdo grupos e agentes que estiveram historicamente
marginalizados do processo. Assim, por meio do lema “mujeres contra el machismo, mujeres
contra el capital, mujeres contra el terrorismo neoliberal”, as/os participantes apostavam em
uma postura de acdo politica baseada em um enfoque de género mais “radicalizado”
(PLATAFORMA SUR DE PROCESQOS SOCIALES, 2013).

O segundo dia de evento foi marcado pela realizacio de doze Mesas Tematicas®
voltadas para a discussdo a respeito da atuacdo das mulheres em diferentes setores da
sociedade. Por meio de debates aprofundadas foi possivel compreender a realidade vivida
pelas multiplas mulheres, que operavam, em atividades e rotinas desde os meios rurais até em
atuacdes militares. Vale salientar que a prefeita da cidade de Florencia e o governo de

Caqueta se opuseram a realizacdo do evento e ndo prestaram ajuda em termos de

2 Torna-se necessario pontuar que ao realizarmos o levantamento sobre o evento encontramos uma
inconsisténcia nas datas. Segundo a Cronologia da Corporacion Humanas Colombia o evento ocorreu entre 0s
dias 19 a 22 de maio. Porém, as plataformas online de noticias notificam a ocorréncia do evento entre os dias 12
e 13 de maio. Utilizaremos essas Ultimas datas visto que foram as que apareceram com maior frequéncia ao
longo da pesquisa.

30 As mesas de trabalhos foram: 1) Mujer y género; 2) La mujer y los derechos humanos; 3) la mujer y la
reforma agraria integral; 4) La mujer y la explotacion minero energética; 5) La mujer y su posicion en la
estructura econémica y social; 6) La mujer y el conflicto armado; 7) La mujer y la democracia; 8) La mujer y la
participacién en los asuntos del Estado; 9) La mujer y la doctrina militar; 10) La mujer y las relaciones
internacionales; 11) La mujer y los dialogos de paz; 12) la mujer y la diversidad étnica.
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infraestrutura que, inicialmente, haviam prometido. Isso ocorreu, aparentemente, porque estes
movimentos que convocaram o0 evento também haviam apoiado/organizado o protesto
campesino por direito a educacdo, ocorrido na cidade, que durou cerca de 20 dias
(PLATAFORMA SUR DE PROCESQOS SOCIALES, 2013).

Além do evento organizado na cidade de Florencia em maio, alguns meses depois foi
organizado um outro encontro intitulado “Las mujeres le hablan a La Habana”. Segundo a
plataforma online Cronologia dos dialogos de paz*!, organizada pela Corporacion Humanas
Colombia. O encontro, organizado pela propria movimentacao, ocorreu no dia 31 de julho e
contou com a participacdo de seis mulheres especialistas que estiveram presentes para falar
sobre cada um dos seis pontos dos acordos de paz que estavam ocorrendo em Havana®
(CORPORACION HUMANAS COLOMBIA, 2013a).

Desde a apresentacdo da Resolucdo 339/2012, quando o Estado indicou seus
delegados para as Mesas de Negociag¢Ges, 0s movimentos de mulheres e feministas passaram
a denunciar as a¢oes de omisséo dos direitos das mulheres por parte do Estado, exigindo uma
presenca maior nesses espacos oficiais. Segundo entrevistas realizadas por Calbet (2018),
diversas organizacdes de mulheres e feministas realizaram um encaminhamento para o
governo para que se fosse organizado um Forum para se discutir os direitos das mulheres no
processo de construcdo de paz, principalmente no que se referia a participacdo nos espagos de
decisdo. A delegacdo governamental, no entanto, negou-se a organizé-lo, afirmando que este
ndo era um ponto da agenda de paz no pais.

Como resposta e de forma coordenada, os movimentos Casa de la Mujer, Ruta
Pacifica de las Mujeres, Red Nacional de Mujeres, Mujeres por la paz, Colectivo de
Pensamiento y Accion Mujeres, Paz y Seguridad, Grupo de Seguimiento de la Resolucién
1325, Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), Iniciativa de
Mujeres Colombianas por la Paz (IMP) e Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas,
Negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC) em parceria com a Organizacdo das Nagdes
Unidas na Colémbia, representada pela ONU Mujeres, organizaram entre os dias 23 e 25 de
outubro de 2013, a Primeira Capula Nacional de Mulheres e Paz (Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz) (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2013).

31 E disponivel no site: https://www.humanas.org.co/alfa/112__Cronologia-dialogos-con-las-FARC-EP.html.

32 Por mais que o evento seja mencionado na Cronologia organizada pela organizagdo, ndo foi encontrada
nenhuma menc¢do do evento em nenhuma outra plataforma. O link que esta disponibilizado na pagina para mais
informacdes estad atualmente fora do ar.
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Participaram da Cupula 449 mulheres representando uma diversidade de setores
sociais advindas de trinta (30) dos trinta e dois (32) departamentos regionais do pais. Essas
mulheres estavam vinculadas a organizacdes feministas, de direitos humanos, campesinas,
vitimas do conflito armado, indigenas, afrodescendentes, de juventude, ambientalistas,
LGBTI+, religiosas, do setor educativo e cultural, de partidos politicos, ligados a centros de
pesquisas e universidades, organizagdes sindicais, meios de comunicagdo e outras
organizacg0es da sociedade civil (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2013).

Além disso, 0 evento contou com a participacdo de diversas especialistas nacionais e
internacionais que trabalhavam com a tematica de prevencao de conflitos e construcao da paz,
a partir de uma perspectiva de género. Participaram também representantes de organizacbes
internacionais, Estados parceiros e agentes do governo nacional da Colémbia que foram
convidados para escutar as falas das participantes e refletir sobre os encaminhamentos
propostos, sendo essas discussdes amplamente divulgadas por veiculos de comunicacéo
oficiais e pelas redes sociais (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2013).

GRAFICO 1- Informagcéo das participantes do evento

o
o~

Medios de Comunicacion |
Partidos Politicos |
Organizaciones del sector educativo - cultural |
Organizaciones de poblacion LTBI |
Organizaciones Ambientalistas |
Iglesias |
Centrales y organizaciones sindicales |
Sector académico
Organizaciones de base comunitaria
Organizaciones de Derechos Humanos | 3 %
Mesas Departamentales, Municipales y Consejos | 3
Organizaciones Juveniles / Estudiantes | 4
No registra | 5
Organizaciones Campesinas | 7
Organizaciones de Victimas | 8
Organizaciones étnicas 10
Iniciativas de Paz | 18
Organizaciones feministas 29
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Fonte: CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2013, p. 18.

O grafico acima (GRAFICO 1) sistematiza numericamente a participacdo das
mulheres na Culpula, a partir de sua filiacdo aos diferentes movimentos sociais. Assim, por
exemplo, 29% das mulheres presentes, ou seja, 132 mulheres estavam ligadas a organizacoes

feministas®®; 33 a organizagbes campesinas; 25 a organizacdes de afrodescendentes; 21 a

33 As organizagOes feministas representaram o movimento com maior nimero de participantes do evento.
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organizacbes indigenas, 6 a organizacbes LBT (Leésbicas, bissexuais e transexuais)
(CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2013). Torna-se importante ressaltar, por
exemplo, que mulheres que se auto entendiam enquanto feministas podiam estar associadas a
outras organizacGes sociais presentes no evento, possibilitando uma convergéncia de
perspectivas no processo de dialogo e de construcdo de estratégias de atuacao.

De forma geral, segundo documento produzido como resultado desse Encontro, as
mulheres participantes convergiram em trés pontos principais: o0 primeiro (i) deles diz
respeito ao apoio ao processo de paz e a “exigéncia” de que as partes sO se levantariam das
Mesas de Negocia¢des ap0Os a apresentacdo de um acordo de paz; o segundo (ii) de que era
necessaria a presenca e participagio das mulheres em todas as etapas do processo®, e por fim
(iii) a inclusdo na agenda de negociacdo sobre as necessidades e vivéncias das mulheres
durante os anos de conflito (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2013). Esses trés
pontos de convergéncia entre as mulheres participantes do evento fizeram com que
posteriormente, no ano de 2014, fosse criada dentro das Mesas de Negociacdo de Havana a
Subcomiss&o de género®®.

Ainda no que tange os pontos ii e iii, 0 documento aponta para uma aposta de
participacdo das mulheres em sua diversidade. Assim, buscou-se levar em conta as
especificidades das mulheres advindas de comunidades indigenas e afro colombianas,
liderancas comunitéarias de diferentes regides do pais, mulheres vitimas do conflito, mulheres
Iésbicas, bissexuais e transexuais, buscando visibilizar as experiéncias dessas mulheres e
inseri-las no processo de paz. Assim, tal processo “deve realizar-se com todos os atores que
participam do conflito” (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2013, p. 46,
traducdo nossa®), onde elas pudessem participar das negociagdes e pudessem também propor
meios de reparacao.

Nesse mesmo sentido, a ativista feminista e coordenadora da ONG Casa de la Mujer,
Olga Amparo Sanches, em seu pronunciamento na Cumbre, apontou para a necessidade da
criagdo de mecanismos participativos que garantissem a paridade entre homens e mulheres em
todas as etapas do processo de paz. Além de afirmar que a paz, a partir de uma visao

feminista, implicaria compreender que as mulheres ndo deveriam ser entendidas apenas como

34 Como demonstrado nos documentos produzidos como resultado da Cumbre a ideia que direcionava as agdes
das mulheres nesse ponto especifico era “Las mujeres no queremos ser pactadas sino ser pactantes”, ou seja,
elas ndo aceitariam mais 0 espagos ndo institucionalizados, mas queriam participar ativamente do processo de
negociacao e escrita dos documentos oficias de paz.

35 A contextualizagdo assim como as funges do Comité serd abordada na proxima segéo do presente capitulo.

36 debe realizarse com todos los actores que participan en el conflicto.
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“vitimas do conflito”, mas também reconhecidas pelas contribui¢des e pelo seu papel politico
ativo no processo. Para Sanches, as mulheres deveriam assumir esse espago porque “son mas
arriesgadas para buscar soluciones y que a este proceso “le falta arrojo, audacia y viejas
verracas"(CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2012, p.26).

Em sua concluséo da apresentacdo, Sanches afirmou que as mulheres deveriam exigir

do governo nacional a continuidade das Mesas de NegociacOes e que elas deveriam questionar

Por que o governo se “enrola” buscando por mulheres lideres? Por que ndo se
“enrola” com os homens? Existem mulheres como Gloria Cuartas, Ccelia Lopez,
Piedade Cordoba, parecia ser que para as mulheres se aplica a meritocracia e para 0s
homens nio (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2013, p. 26, tradugdo
nossa®’)
Na fala de Sanches transparecem as dificuldades de acesso e a exclusdo das mulheres durante
0s processos politicos. Por mais que as mulheres, muitas vezes, fossem mais qualificadas para
atuar em determinada negociagéo, elas ndo eram vistas como capazes de ocupar tais posigoes.

Apds a fala de Sanches e de outras mulheres presentes no encontro, o documento final
da Cumbre apontou para as sugestdes feitas pelas participantes sobre cada um dos seis pontos
dos Acordos, dando maior atencdo para a questdo da implementacdo, referendagdo e
verificagdo (o ponto 6 dos Acordos). Haveria, entdo, pelo menos trés consideragfes aos
pontos sobre Participacdo Politica, Reforma Rural Integral e Fim do Conflito que mereceriam
ser apontados em nossa analise do evento, principalmente ao considerarem a diversidade e as
peculiaridades das e nas vivéncias das mulheres. No primeiro ponto, participacédo politica, por
exemplo, as mesas de conversacdo da Cumbre pontuaram a necessidade de se criar
mecanismos de participacdo politica para grupos marginalizados e/ou sub-representadas dessa
esfera, havendo o reconhecimento explicito de que esses grupos eram especificamente aqueles
de mulheres, de indigenas, da populacdo afro colombiana, dos/as LGBTI+ e da populagédo
campesina (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2013).

Nas discussoes sobre a Reforma Rural Integral (RRI), principalmente no ponto sobre a
reforma agraria, existiram mencgdes a necessidade da redistribuicdo do territério colombiano,
enfatizando-se a necessidade da “devolugdo” de terras para as comunidades indigenas e
afrodescendentes, em conformidade com sentencas judiciais ja proferidas no pais. Além disso,

houve uma tentativa de se pensar ainda numa reorganizacdo da atividade agricola no pais,

37 ipor qué el Gobierno se enreda buscando mujeres lideres? ¢Por qué no se enredd con los hombres? Hay
mujeres como Gloria Cuartas, Cecilia Lopez, Piedad Cdrdoba, pareciera ser que para las mujeres se aplica
meritocracia y para los hombres no.
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onde a terra fosse entregue a campesinos, afrodescendentes e comunidades indigenas, “no
qual se fortaleceriam as zonas de reserva campesina. 3) Que esta redistribuicdo da terra
garanta que 50% das terras sejam atribuidas para as mulheres dos setores indicados”
(CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2013, p.57, traducgdo nossa’®).

Por fim, no ponto sobre o fim do conflito houve um compartilhamento de
entendimentos sobre a necessidade de fortalecimento das mulheres indigenas e afro
colombianas para promover a sua maior participacdo, tanto em coletivos e/ou organizacdes,
qguanto em instituicBes territoriais, tendo como énfase, sobretudo, o empoderamento das
mulheres jovens. Além disso, ressaltou-se a necessidade de melhoria nos mecanismos de
participacdo democréatica e no acesso real das mulheres a esses mecanismos (CUMBRE
NACIONAL DE MUJERES E PAZ, 2013).

Os trés pontos, para além de destacar a necessidade de se inserir um enfoque
diferenciado de género nos documentos de paz, abordaram ainda algumas questdes relativas
ao contetdo da intervengdo. Em concordancia com os discursos proferidos e os documentos
produzidos pelas organizacdes de mulheres, tornou-se clara a necessidade do reconhecimento
de interligacBes entre marcadores da diferenca e 0 impacto dessas “inter-relagdes” com as
experiéncias das mulheres colombianas. Os ativismos intersecionais das mulheres
colombianas tornaram-se, portanto, algo central que pautou a forma como essas mulheres
buscaram agir em relacdo aos seus movimentos, com outros movimentos sociais e com 0S
agentes chaves nos processos de construcao da paz.

Essas organizacBGes reconheceram ndo ser possivel construir uma resposta Gnica de
intervencdo direcionada apenas para um determinado segmento social como se este fosse
homogéneo ou compartilhasse das mesmas caracteristicas. Os movimentos de mulheres e
feministas passaram, entdo, a reconhecer e a pautar a existéncia de multiplas identidades e
demandas, experienciadas por meio de suas proprias vivéncias interseccionais. A partir desse
reconhecimento foi possivel pensar e criar politica publicas que impactassem um maior
namero de mulheres plurais e diversas que viveram o conflito colombiano.

Ademais, o evento estabeleceu cinco pontos que deveriam ser enderecados pelos
movimentos aos agentes estatais, voltados especificamente para os crimes de violéncia sexual,
sendo eles: (i) a garantia de atencéo integral a satde das mulheres vitimas de violéncia sexual

e seus familiares durante o periodo de diagnostico, tratamento e protecédo; (ii) liberdade de

3 por lo cual se fortalecerian las zonas de reserva campesina. 3) Que en esta redistribucion de la tierra se le
asigne un 50% de las tierras a las mujeres de los sectores sefialados.
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expressao e protecdo para denunciar os casos; (iii) garantia de ndo repeticdo; (iv) garantia de
criacdo e manutencdo de casas de amparo para as vitimas, de qualquer idade, em todos os
municipios, que contariam com o apoio de ONGs e do governo; e por fim, (v) agilidade dos
processos judiciais, além da garantia da judicializacdo dos casos (CALBET, 2018).

A Cumbre Nacional de Mujeres y Paz foi um encontro fundamental por ter propiciado
um ambiente onde aliancas e redes foram efetivamente construidas por meio do dialogo entre
experiéncias territoriais, nacionais e internacionais de construcdo da paz e que logrou éxito
por ter contado com a participacdo de diferentes movimentos de mulheres e feministas de

todo pais.

O espaco permitiu uma reflexdo critica e discussdo propositiva a partir das vozes e 0
papel das mulheres como agentes politicas no marco das conversagdes para a paz, 0
p6s acordo e a preparacdo do pés conflito, gerando propostas e recomendacdes sobre
os desafios e mecanismos de referendacdo, implementacéo e verificagdo dos acordos
alcancados em matéria de reforma rural integral, participagdo politica, fim do
conflito, solucdo ao problema de drogas de uso ilicito e vitimas (CUMBRE
NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2013, p. 10, tradugdo nossa®).

Como conclusdo do evento, as mulheres reafirmaram a necessidade de estar presentes nas
Mesas de Negociacdo, uma vez que suas experiéncias perpassavam outras realidades do
conflito e, dessa forma, apresentaram necessidades especificas no que tangia a garantia de
direitos das mulheres na construcdo da paz na Colémbia (CALBET, 2018).

Um més apos a primeira Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, diversas organizacdes de
mulheres e feministas convocaram uma manifestacdo que recebeu o nome de “La paz y la
democracia con las mujeres jSi van!” que ocorreu no dia 22 de novembro em Bogota, capital
da Coldmbia. Em uma nota divulgada pela rede ALBATYV (2013) sobre essa manifestacéo, as

mulheres buscaram por meio da mobilizag&o reafirmar

a necessidade de nos unir, protestar, exigir e propor, cessar a guerra, nos dispusemos
a construcao da paz e exigir profundas transformacdes econdmicas, culturais, sociais
e politicas necessarias para enfrentar a desigualdade social, injusticas, violéncia e
guerras publicas e privadas, porque queremos ter um presente livre de violéncias e
uma sociedade em paz, onde somos reconhecidas como agentes capzes de deliberar
e decidir em um novo pacto social e sexual. Por essas multiplas raz8es, nés mulheres
que apostamos na paz: agentes politicas, forjadoras e construtoras histdricos da paz,

39 el espacio permitié una reflexion critica y discusion propositiva desde las voces y el papel de las mujeres como
actoras politicas en el marco de las Conversaciones de Paz, el post acuerdo y la preparacion del post conflicto,
generando propuestas y recomendaciones sobre los retos y mecanismos de refrendacion, implementacion y
verificacion de los acuerdos alcanzados en matéria de desarrollo agrario integral, participacion politica, fin del
conflicto, solucion al problema de drogas de uso ilicito y victimas
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com vozes, corpos e rostos concretos, de maltiplas diversidades (ALBATV, 2013, p.
1, tradugdo nossa“*®)

A manifestacdo foi uma forma encontrada pelos movimentos de mulheres e feministas
de se abordar publicamente a necessidade de inser¢do das mulheres no processo de construgéo
de paz, reconhecendo seu papel enquanto agentes politicas ativas desse processo. Além disso,
tornou-se necessario perceber que uma forma eficaz de influenciar a tomada de decisdo entre
0s agentes negociadores seria através da mobilizacdo da opinido publica. Nesse sentido, 0s
movimentos de mulheres e feministas passaram a organizar eventos e manifestacbes que
buscavam a ocupacdo das vias publicas nas cidades, o que acaba por dar visibilidade as
demandas e ainda sensibilizava os demais segmentos da sociedade.

Vale destacar que, para mobilizar mulheres e homens para a manifestacdo em questéo,
a forma encontrada pelas organizagdes foi o meio da midia virtual. Em pesquisa realizada
pelo autor foram encontrados dois videos sobre essa manifestacdo disponibilizados na
plataforma Youtube. O primeiro deles foi compartilhado pela pagina Marcha Patridtica (2013)
e intitulado “Mujeres constructoras de Paz / MARCHA 22 DE NOVIEMBRE™*. O video
contou com trechos de entrevistas com mulheres ativistas que ocupam/ocuparam diversos
espacos e eventos sobre género e 0s processos de paz, como a propria Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz. Em suas falas sdo afirmados o papel das mulheres no processo de paz, o ndo
reconhecimento desse papel pela historia oficial do pais e o intrinseco trabalho das mulheres
no processo de reconstrucdo da democracia. O video finaliza com um chamado para
“mulheres indigenas, afro, raizales, lésbicas, bissexuais e estudantes” estarem presentes no ato
do dia 22.

J& o segundo video recebe o nome de “;Qué eligen las mujeres? Tod@s a las calles
este 22 de noviembre™*? disponibilizado pela pagina Agencia Prensa Rural (2013). O video
conta com a fala de diversas mulheres de diferentes origens e idades que estavam presentes

durante a gravagédo dos depoimentos em manifestag0es nas ruas. Elas iniciam suas falas com a

40 |a necesidad de unirnos, protestar, exigir y proponer, cesar la guerra, disponernos a la construccion de paz, y
demandar las profundas transformaciones econdmicas, culturales, sociales y politicas necesarias, para hacer
frente a la desigualdad social, a las injusticias, violencias y guerras publicas y privadas, por que deseamos tener
un presente libre de violencias y una sociedad en paz donde seamos reconocidas como sujetas deliberantes y
decisorias en un nuevo pacto social y sexual. Por estas multiples razones, nosotras Mujeres que le apostamos a la
paz: sujetas politicas, forjadoras y constructoras histéricas de la paz, con voces, cuerpos, y rostros concretos,
desde multiples diversidades.

41 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=UxmELIJ79CM&feature=emb_logo>.

42 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=2UfE3xnUOfE>.
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expressdo “yo no eligi...” e completam com palavras como “...la violencia”, “...el maltrato
fisico”, “...ser desplazada por la violencia”, ““...una democracia excluyente”. Por fim, hd uma
inversdo do quadro e as mulheres passam a convocar as pessoas para a manifestagdo por meio
do chamado “pero si elegi salir este 22 de noviembre para luchar por todos los derechos de
nuestras mujeres”’.

Os diversos eventos que buscavam criar espacos de didlogo entre as mulheres e
manifestacdes organizadas por diferentes organizacoes e coletivos serviram para pressionar o
governo a rever o espaco ocupado pelo marcador género nos processos de negociacgoes.
Assim, ap6s vérias tentativas de estabelecer didlogos com o Estado e de influenciar os
posicionamentos dos agentes envolvidos nas Mesas de Negociacéo, principalmente no que
tange a participacdo das mulheres no processo, no dia 26 de novembro de 2013, o entdo
presidente Juan Manoel Santos nomeou duas mulheres como representantes do governo no
processo em Havana. Sao elas: Nigeria Renteria, que naquele momento ocupava o cargo de
Alta Conselheira para a Equidade da Mulher, e Maria Paulina Riveros, advogada e diretora de
direitos humanos do Ministério do Interior (2011-2013) (AGENCIA PRENSA RURAL,
2013; CHAPARRO GONZALEZ; MARTINEZ OSORIO, 2016; GIWPS, 2017).

Segundo o pronunciamento de Santos, reportado pelo canal de noticias TeleSUR, cada
uma delas possuiria formacdo capaz de impactar positivamente as discussdes e a escrita do
documento, sempre a partir de uma perspectiva de género. Riveros, tendo sua trajetoria em
Direitos Humanos, poderia assessorar nas questdes de cultivos ilicitos, atencdo para as vitimas
e em temas territoriais. J& Renteria trabalharia com temas de género e equidade nas
negociagdes, focando diretamente nas vitimas do conflito, que em sua maioria é constituida
por mulheres (AGENCIA PRENSA RURAL, 2013).

[...] A Nigéria garantir para que se mantenha um enfoque de género e equiidade nas
conversacdes, e estara indo e vindo entre Havana e Bogotd para estabelecer um
canal de comunicacdo adequado com organizacdes de mulheres que tém muito a
contribuir, entre outras razGes progue mais da metade das vitimas do conflito séo
mulheres (AGENCIA PRENSA RURAL, 2013, p. 1, tradugéo nossa*®).

A partir do trecho retirado da fala do presidente Santos, tornou-se claro, enfim, a
mudanca de posicionamento por parte do governo que passou a reconhecer o papel do género

4 [...] Nigeria velara porque se siga manteniendo un enfoque de género y equidad en las conversaciones, y estara
yendo y viniendo entre La Habana y Bogota para establecer un adecuado canal de comunicacién con
organizaciones de mujeres que tienen tanto que aportar, entre otras razones porque mas de la mitad de las
victimas del conflicto son mujeres (SANTOS NOMBRA A..., 2013, p. 1)
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no conflito da Colémbia. Assim, ndo sé se tornou necessario reconhecer publicamente que
mulheres eram mais da metade das vitimas do conflito, mas afirmar esse fato para justificar a
necessidade de um enfoque diferenciado de género no processo e, por conseguinte, em uma
maior inclusdo das mulheres nas etapas subsequentes da negociagéo.

Vale ressaltar que mesmo com a entrada de duas mulheres especialistas na equipe do
governo nacional, a representacdo numérica de mulheres ocupando cargos de delegacéao
continuou baixa. Apo6s o anuncio do presidente, das dez vagas ocupadas pelas delegacdes do
governo apenas duas eram ocupadas por mulheres. Porém, se focalizarmos na presenca de
mulheres em outras instancias e cargos, torna-se possivel perceber uma grande presenca de
mulheres (QUADRO 3), principalmente ocupando cargos de carater consultivo (CHAPARRO
GONZALEZ; MARTINEZ OSORIO, 2016).

No que tange a atuacdo de mulheres nas delegacdes oficiais das FARC-EP ¢ dificil
delimitar um numero certo de mulheres que participaram do processo. A forma como o grupo
se organiza nao torna possivel perceber uma divisdo clara de quem séo os individuos que
atuam como delegados/as ou quem sdo os/as assessores. Assim, sempre nas mesas de
negociacdes havia dez pessoas, que nem sempre eram as mesmas e poderiam estar ocupando
cargos diferentes. De maneira geral, a literatura reconhece que as FARC-EP haviam nomeado
apenas uma mulher para ocupar esse cargo, sendo Tanja Nijmeijer a Unica negociadora em
todo o processo (CHAPARRO GONZALEZ; MARTINEZ OSORIO, 2016).

QUADRO 3 - Composicdo das instancias de negociacao do processo de paz entre as FARC-
EP e o Governo

Composicdo da Mesa de Negociacdo Homens Mulheres
Delegados 17 3
Suplentes '8 2

Mesas de apoio a Mesa de Negociagao \ 13 25

Fonte: CHAPARRO GONZALEZ; MARTINEZ OSORIO, 2016, p. 70, traducio nossa.

Como o quadro 3 (QUADRO 3) demonstra, houve a persisténcia da sub-representacao
de mulheres ocupando posi¢cbes como delegadas, tanto do governo nacional como na
representacdo das FARC-EP. Das 20 posic¢des reservadas para ocupacdo de delegados houve
apenas 3 mulheres participantes, o que representou cerca de 15% da ocupacao desses espacos.
Por outro lado, observou-se uma alta taxa de representacdo de mulheres se focalizarmos a
ocupacdo de cargos consultivos. Vale ressaltar que, com a criagdo da Subcomissao de género

no ano de 2014, que sera tratada na proxima se¢do, o nimero de mulheres ocupando cargos
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consultivos aumentou ainda mais. Porém, vale ressaltar que a inclusdo de duas mulheres
delegadas do governo nacional representou um sinal claro de reconhecimento do governo a

respeito da necessidade de se trabalhar com tal pauta no marco da resolucdo do conflito.

3.1.3 Por uma paz de género: ponto 5, conferéncias de vitimas e a construcdo da
Subcomisséo de género

Para além de pressionarem as acOes das delegacGes oficiais que participaram das
negociacdes, os movimentos de mulheres e feministas passaram, entdo, a atuar de forma
organizada nos novos canais participativos criados pelo governo nacional para inserir a
populacio no processo de paz (ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS,
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, 2014). A criacdo desses canais
participativos revela uma mudanca de postura por parte do Estado, que passou a se aproximar
dos movimentos de vitimas e a compreender o papel desses agentes no processo de
construgéo de paz.

O primeiro mecanismo de participacdo estabelecido se deu a partir do envio de
propostas dos/as cidaddos/as e da participacdo em Foruns Tematicos sobre quatro dos seis
pontos do Acordo de Paz. Segundo Brett (2017), foram recebidas e encaminhadas a Mesa de
Negociacdo, ao longo do processo, aproximadamente 9.306 propostas. Posteriormente, em
2014, o governo colombiano divulgou, por meio da Comunicado Conjunto (CC) de 7 de
junho, a Declaracion de Principios para Discusion del Punto 5 de la Agenda: Victimas,
reconhecendo, assim, a centralidade dos direitos humanos das vitimas para os dialogos de paz
e a necessidade de incluir esse segmento da populagéo no processo.

No documento, ndo se encontravam apenas os dez principios gerais** para se abordar a
discussdo sobre as vitimas do conflito durante a negocia¢do, como também havia um
comunicado dos agentes oficiais envolvidos nos dialogos sobre a criacdo de trés canais
participativos onde a populacgéo, principalmente as vitimas do conflito, puderam participar de
forma mais ativa do processo. O primeiro canal criado ocorreu por meio de uma solicitagéo
para que o Escritorio das NacBes Unidas na Colémbia e o Centro de Pensamiento y

Seguimiento al didlogo de Paz da Universidade Nacional organizasse trés Foruns regionais -

44 Os dez pontos presentes no comunicado foram: (i) reconhecimento das vitimas, (ii) reconhecimento de
responsabilidade, (iii) satisfacdo dos direitos das vitimas, (iv) participacdo das vitimas, (v) esclarecimento da
verdade, (vi) reparagdo das vitimas, (vii) garantias de protecdo e seguranga, (viii) garantias de ndo repeticdo, (ix)
principio de reconciliacdo e (x) enfoque de direitos.
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em Villavicencio, Barrancabermeja e Barranquilla -, e um Forum Nacional na cidade de Cali
(DELEGADOS DO GOVERNO NACIONAL DA COLOMBIA E DAS FARC-EP, 2014).

O segundo canal participativo disse respeito a organizacdo de uma delegacdo de
vitimas que assistiria aos dialogos da Mesa, com o intuito de apresentar suas propostas e
expectativas no que tangia a construcdo da paz nos territorios e ao cumprimento de acordos
relacionados aos direitos das vitimas, incluindo as garantias de ndo repeticdo. O documento
ainda assegurava que a composicao da delegacéo buscaria assegurar uma representacao plural
e equilibrada de diferentes vitimas, assim como os principais “meios” vitimizantes
(DELEGADOS DO GOVERNO NACIONAL DA COLOMBIA E DAS FARC-EP, 2014).

Como ponto final proposto em documento do Comunicado Conjunto, houve a mengao
da criacdo de uma Subcomissdo de género. A ideia inicial era a de que este Comité seria
composto por integrantes das delegacfes envolvidas nos processos que paz, que buscariam
revisar e garantir, com o apoio de especialistas colombianas e de outros paises, que 0s acordos
firmados* possuissem um enfoque transversal de género sobre cada um dos seis pontos
propostos (DELEGADOS DO GOVERNO NACIONAL DA COLOMBIA E DAS FARC-EP,
2014; CALBET, 2018).

Em entrevista realizada por Brett (2017), uma das entrevistadas fala sobre o que
representou a Subcomisséo de género para as mulheres no que tangia a garantia de direitos
para 0 segmento:

A maioria das vitimas que chegaram a Havana eram mulheres, entdo uma série de
questdes sobre mulheres também foi levantada e, nesse processo, a criagdo da
subcomissao de género foi importante. Eu acho que ha um desenvolvimento positivo
dentro das partes, olhe para as mulheres. Pergunte para algumas envolvidas em
organizacbes de mulheres, como elas encontraram sua primeira reunido com as
delegacBes em Havana? O que lvan Marquez disse que eles tiveram um grande
impacto sobre eles, em particular, eu acredito que seja histdrico. A subcomisséo esta
trabalhando, ela se reine com bastante frequéncia. E, portanto, os acordos estdo em
processo de revisdo, para que a linguagem de género seja estruturante neles e sera
importante incluir questfes de género nos topicos que serdo posteriormente
acordados (BRETT, 2017, p. 37, tradugdo nossa*®).

45 Sendo eles: Reforma Rural Integral, Participacdo Politica e Problema das Drogas llicitas.

46 La mayoria de las victimas que llegaron a La Habana eran mujeres, por lo que también se plantearon una serie
de asuntos de la mujer , y en el proceso de tal, ha sido importante la creacién de la subcomisién de género. Creo
que hay um desarrollo positivo dentro de las partes, mira a las mujeres. Preglntale a algunas de las
organizaciones de mujeres, ¢cémo encontraron su primera reunién con las delegaciones en La Habana? Qué Ivan
Marquez dice que ellos tuvieron um gran impacto en ellos, en particular, por lo que creo que es histérico. La
subcomision esté trabajando, se reune com bastante frecuencia. Y asi los acuerdos estan en proceso de revision,
para que el lenguaje de género les fundamente y serd importante incluir las cuestiones de género en los temas
gue van a ser acordados posteriormente.
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A Subcomissdo de género teve sua primeira reunido em setembro de 2014 e contou
com a participagdo de dez integrantes, cinco de cada delegacdo (CALBET, 2018). Além da
participacdo de delegadas/os, a Subcomissdo contou, também, com o apoio de especialistas
nacionais e internacionais que contribuiram para o desenvolvimento da iniciativa. Calbet
(2018) aponta que nos encontros da Subcomissdo de Género foram organizadas “trés sessoes
de especialistas com seis representantes em cada sessdo que contou com a presenca de
organizacdes de mulheres e da comunidade LGBTI+” (p. 33, traduc&o nossa*’), a lista com os
nomes dos especialistas que viajaram para Havana para discutir sobre alguns pontos estdo

disponiveis no Anexo 2.

A criagdo da subcomisséo foi essencial para promover o enfoque de género como
uma estrutura central dos acordos, uma vez que as mulheres sofreram de forma
desproporcional como vitimas durante as cinco décadas do conflito colombiano, e
para tornar visiveis as vozes, demandas e experiéncias das mulheres como
importantes construtoras da paz (BRETT, 2017, p. 18, tradugdo nossa*?).

A Subcomissdao foi um espaco onde diversos individuos, que experienciaram o
conflito de formas diferentes, puderam influenciar o processo de revisdo dos pontos dos
Acordos de paz. Esses dialogos possibilitaram a inclusdo de um enfoque diferenciado de
género e sexualidade no documento. As agentes envolvidas na Comissdo buscaram
reconhecer a importancia de se incluir uma perspectiva interseccional na construcdo da paz,
principalmente, porque as experiéncias e as pessoas afetadas pelas dindmicas violentas foram
diferentes e marcadas pela raca, género, sexualidade, classe, geracdo, identidade de género e
outros marcadores da diferenca.

Vale salientar que paralelamente as discussdes que ocorreram na subcomissdo de
género, as organizagdes de mulheres e feministas continuaram trabalhando no sentido de
pressionar a Mesa de Negociacdo e a propria subcomissdo. Essa pressdo veio tanto dos
mecanismos de participacdo existentes como também do contato direto estabelecido com as
delegacdes de paz (CALBET, 2018). Nesse sentido, tornou-se interessante perceber como, no
periodo, foi possivel se estabelecer uma aproximagdo entre movimentos de mulheres e

feministas e os agentes em negociacao.

47 Trés sesiones de expertas con seis representantes cada sesién que conté con organizaciones de mujeres y de la
comunidad LGTBI.

% La creacion de esta subcomision era clave para impulsar el enfoque de género como marco central de los
acuerdos, dado que las mujeres han sufrido de manera desproporcional como victimas durante las cinco décadas
del conflicto colombiano, y para hacer visible las voces, exigencias y experiencias de las mujeres como
constructoras de paz.
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Essa aproximagdo possibilitou uma janela de oportunidades onde novas formas e
rotinas de interagdo passaram a ser firmados entre os agentes. Assim, a partir da difuséo de
discursos sobre a necessidade e a importancia da participacdo das mulheres no processo de
paz, produzidos e reproduzidos pelas organizacdes feministas no pais, tornou-se perceptivel
que essas movimentagdes “se expandiram para além da sociedade civil” e passaram a
influenciar diretamente outras dindmicas estatais durante o processo de construgdo de paz na
Coldmbia.

Parte dessa influéncia pode ser percebida nos Foruns regionais e nacional de vitimas.
Esses espacos, que tinham como objetivo criar dimensdes participativas institucionais, que
possibilitaram a participacdo das vitimas, principalmente de mulheres, no processo, 0 que
contribuiu com a construcdo de propostas concretas e inclusivas no que tange ao acordo sobre
vitimas do conflito colombiano. Tais propostas foram pensadas e formuladas a partir das
experiéncias das proprias vitimas, reconhecendo-se ademais a diversidade e excentricidade
das vitimas.

Assim, logo apos a publicagdo do Comunicado Conjunto, a Organizacao das Nacdes
Unidas e a Universidade Nacional passam a organizar os eventos e a pensar sobre suas
metodologias de aplicagdo. Em conformidade com o documento, foram definidos os
departamentos convocados a partir da sede de realizacdo e as datas também foram escolhidas
(QUADRO 4). Além disso, também foram definidos: a escolha dos participantes e 0 nimero

de total de representacgOes presentes nos quatro eventos.

QUADRO 4 - Informac6es sobre a realizacdo dos Foruns

FECHA SEDE DEPARTAMENTOS A CONVOCAR PARA TENER EN CUENTA
- Meta, Caqueta, Guaviare, Vichada, | En el caso de Bogota, las plataformas
Foro Regional Villavi . Guainia Vaupés. A C d . ional sern invitad
4y 5 de julio illavicencio uainia, Vaupés, Amazonas, Casanare, | de caracter nacional seran invitadas
Cundinamarca y Bogota (10) al Foro Nacional.
Foro Regional Antioquia, Norte de Santander, San- | Se invitaran a representantes del
giona’, Barrancabermeja tander, Arauca, Boyaca, Bolivar y Ce- | sur de Bolivar y Cesar del Magdalena
10 y 11 de julio -
sar (7) Medio.
San André Providencia. Guaii Estaran representantes de munici-
Foro Regional . an Andres y rrovidencld, uLudura, pios del Bolivar, Sucre y Cesar que
S Barranquilla Magdalena, Atlantico, Cérdoba, Boli- :
17 y 18 de julio var, Sucre y Cesar (8) no estuvieron en el Foro de Barran-
' y cabermeja.
Los 32 departamentos, con énfasis en
Foro Nacional 3. 4 Chocé, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, | Con una mayor participacién de los
5 de agosto ' Cali Putumayo, Tolima, Caldas, Risaralda, | departamentos de la region pacifico
v 9 Quindio, y Huila (10); asi como plata- | y sur del pais.
formas nacionales.
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Fonte: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS; UNIVERSIDAD NACIONAL, 2014, p. 9.

Para a selecdo das pessoas participantes buscou-se criar critérios que garantiriam uma
composicdo diversa e inclusiva, que refletisse da melhor forma possivel a dindmica e as
formas de vitimizagéo associados ao conflito armado. Assim, 0s organizadores buscaram por
representantes de todas as modalidades de vitimizacéo, pessoas que foram afetados/as pelo
conflito, agentes armados, vitimas de territorios distintos e vitimas de todos os setores sociais
afetados, com especial atencdo para populacGes afetadas em diferentes visGes ideoldgicas, 0
que garantiria uma participacdo de individuos plurais com diversos pontos de vistas
(ORGANIZACION DAS NACIONES UNIDAS; UNIVERSIDAD NACIONAL, 2014). Em

entrevista realizada por Brett (2017), uma entrevistada aponta que as mulheres

Que elas ndo apenas foram vitimas de uma forma de violagdo dos direitos humanos,
mas que foram expostas a uma ampla representacdo de violagdes dos direitos das
mulhers, que iam desde a violéncia sexual até os casos de abuso, massacre e
homicidio (p. 35, traduc&o nossa*®).

Nesse sentido, torna-se importante pontuar que a organizagdo dos Féruns estabeleceu uma
participagdo paritéria entre homens e mulheres vitimas, ou seja, seria assegurado que 50% das
vitimas participantes do evento fossem mulheres®°

Os Foruns regionais de Villavicencio (04 a 05 de julho), Barrancabermeja (10 a 11 de
julho) e Barranquilla (17 a 18 de julho) contaram com a participagdo de 500 participantes em
cada um dos eventos. O Forum Nacional ocorreu na cidade de Cali, nos dias 03, 04 e 05 de
agosto de 2014. O evento que inicialmente contaria com 1200 participantes, porém diante da
alta demanda, passou a contar com 1500, sendo que 500 participantes eram da regido do
Pacifico e do Sul do pais. Torna-se relevante destacar que das 31 mesas de dialogo presentes
no evento, havia mesas discutindo tematicas direcionadas a questdes regionais, de
adolescentes e jovens, da populacdo afro colombiana, de indigenas e da populacdo vitima e
refugiada no exterior do pais (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS;
UNIVERSIDAD NACIONAL, 2014).

49 Que no solo fueran victimas de una forma de violacion de los derechos humanos, sino que hubiera
representacion amplia de las violaciones de los derechos de las mujeres, desde la violencia sexual hasta ser
victima de maltratamiento, masacre y homicidios.

%0 Em entrevistas presentes no trabalho de Brett (2017) torna-se perceptivel que a adogdo da reserva de vagas
para as mulheres refletiu uma demanda antiga dos movimentos de mulheres e feministas que buscavam uma
participagdo paritaria em todos os mecanismos participativos voltados para o processo de construgdo de paz.



80

Como resultados desses Foruns observamos um total de 3.162 pessoas participantes,
das quais 48% eram mulheres, cerca de 1.526 pessoas, e 52% homens, cerca de 1.636. O
numero de participantes foi muito maior do que o programado, como apontado anteriormente
no texto. Segundo o documento “Informe y Balance general — Foros Nacional y Regionales
sobre victimas” organizado pelas Nag¢des Unidas e pela Universidade Nacional (2014), as
razGes que influenciaram a participacéo dos individuos sdo diversas.

A partir do documento foi possivel identificar trés principais motivacfes para a
participacdo, sendo elas: o grande numero de vitimas do conflito armado (mais de cinco
milhdes de vitimas registradas no pais); a baixa participacéo que as vitimas e as organizagdes
da sociedade civil vinham tendo nos foéruns organizados anteriormente sobre a Reforma Rural
Integral, Participacdo Politica e Solucdo ao Problema das Drogas llicitas e, por fim, o
entendimento erréneo da grande parte da populacdo, que acreditavam que os participantes dos
Foruns nacional e regionais seriam selecionados para participar das mesas de negociagdes em
Havana®® (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS; UNIVERSIDAD
NACIONAL, 2014).

No gue tange a participacdo de grupos historicamente marginalizados do processo de
construcdo de paz devemos pontuar que os Foruns foram locais de expressiva representacdo
desses segmentos. As mulheres estiveram presentes nesses espacos deliberativos, ocupando
posicdes importantes e construindo dialogos. Vale pontuar que a estratégia de participacdo

paritaria propostas pelas mulheres teve como objetivos

de narrar y marcar as histérias ndo contadas, de evidenciar o impacto do conflito
sobre a mulher, de abrir um espaco dentro do qual se pode langar propostas
significativas relacionadas com a transformacdo do estado e da sociedade
colombiana por meio de um pais mais igual, equitativo e progressista (BRETT,
2017, p.35, tradugdo nossa®?).

O gréfico dois (GRAFICO 2) ilustra a distribuicdo de participantes por género em cada um

dos quatro foruns que ocorreram no pais no ano de 2014.

51 Esse entendimento, que foi explicado no Informe, se deu porque no comunicado conjunto de 7 de junho se
informava, ao mesmo, tempo sobre a solicitacdo de organizacdo dos Foruns como também sobre a delegagdo de
vitimas que iriam para Cuba. Essa confusdo pode ser apontada como uma explicagdo para o maior interesse da
populacdo em participar (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, UNIVERSIDAD NACIONAL,
2014).

>2 de narrar y marcar las historias no contadas, de evidenciar el impacto del conflicto sobre la mujer, de abrir un
espacio dentro de lo cual se pudiera lanzar propuestas significativas relacionadas con la transformacién del
estado y la sociedad colombiana hacia un pais mas igual, equitativo y progressista.
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GRAFICO 2- Distribuicio por género dos participantes

Distribucion por género de los participmtes

Foro nacional sobre victiny
= Femenino Distribucion por género
= Masculino
= Femenino
= Masculino
230 59

7/

Fonte: ORGANIZACAO DAS NACIONES UNIDAS; UNIVERSIDAD NACIONAL, 2014, p. 27.

Foro nacional sobre victimas

Para além da (quase paritaria) participagdo de mulheres nos Féruns, um dado
expressivo diz respeito a filiacdo das/os participantes dos foruns a algum movimento social
(QUADRO 5). Como base da metodologia empregada na organizacdo dos Foruns foi definido
que 70% das pessoas participantes nos Foruns regionais e 60% no Forum Nacional deveriam
ser vitimas ou organizacdo de vitimas do conflito, as demais vagas seriam preenchidas por
organizacbes sociais como partidos politico, movimentos de mulheres, LGBTI+, de
afrodescendentes, indigenas, de jovens, etc. (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS; UNIVERSIDAD NACIONAL, 2014).

Porém, mesmo a pessoa sendo enquadrada como vitima do conflito ela poderia indicar
sua vinculagdo a alguma organizacéo social. Assim, dos “1.437 participantes, 738 pessoas
(51%) se registraram como representante ou membro de algum setor social ou populacional”
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, UNIVERSIDAD NACIONAL, 2014, P.
23, traducéo nossa®®) e, destes, 0s setores com maior representacdo foram as organizagdes de
mulheres, com 99 participantes, seguido das organizagdes politicas e sociais (92) e das

organizacgOes de afrodescendentes (70).

QUADRO 5 - Relagéo da origem social vs. nimero de participantes do Férum Nacional

531.437 asistentes, 738 personas (51%) se registraron como representante o miembro de algln sector social o
poblacional



82

FORO NACIONAL SOBRE VICTIMAS
SECTOR SOCIAL Y POBLACIONAL PARTICIPANTES
Organizaciones de mujeres a0
Movimientos politicos y sociales 92
Organizaciones afro-descendientes 10
Organizaciones defensoras de derechos humanos &
Organizaciones v movimientos campesinos 50
Organizaciones indigenas 58
Gremios y organizaciones del sector empresarial 45
Fartidos y movimiento politices con personeria juridica G
Adolescentes y jévenes 43
Iglesias 36
Organizaciones juveniles 33
Organizacionas de derechos de nifiez bt}
Cantrales v organizaciones sindicales 17
Sector académico, universidades y centros de investigacién 17
Programas de Desarrolle y Paz e Iniciativas Nacionales y territoriales de paz 16
Directivos de medios de comunicacion v sus asociaciones 11
Organizaciones de raizales, palanqueros y Rom 7
Organizaciones LGBTL 7
Organizaciones ambientalistas 2

Total 739

Porcentaje del total de participantes 51%

Fonte: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS; UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA, 2014, p. 23-24.

Como apontado no Quadro 5, as organizac6es de mulheres foram o principal grupo a
participar dos Foruns, porém é necessario se ter em mente que as mulheres ndo limitaram a
sua participacdo apenas no ambito dessas organizacdes. Elas estiveram presentes
representando outros segmentos, ocupando posicOes relevantes seja nos movimentos
indigenas, LGBTI+, ambientais, estudantis ou em grupos académicos. Essa participacdo
horizontalizada dos movimentos de mulheres e feministas € um traco marcante do feminismo
de quarta onda, apresentado no capitulo anterior.

Além da grande presenca de mulheres e de organizagbes de mulheres nos Foruns
regionais e no Nacional, o Relatdrio identificou uma participacéo expressiva de representantes
de povos e comunidades indigenas e de afrodescendentes que conseguiram organizar Mesas
voltadas para questBes especificas de suas comunidades. Ademais, a participagdo no evento

serviu para fortalecer as redes e, ao mesmo tempo, fortalecer as propostas, agregando e
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mobilizando diversas liderancas presentes nos Féruns (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS; UNIVERSIDAD NACIONAL, 2014).

Como parte do documento organizado pela ONU e pela Universidade Nacional, ha a
transcricdo das falas de autoridades e representantes de segmentos da sociedade civil que
participaram no Forum Nacional. Dentre as transcrices é possivel se ter acesso a
apresentacdo de Claludia Maria Mejia Duque, representante da Cumbre Nacional de Mujeres y
Paz, que participou do painel sobre organizagdes nacionais da sociedade civil. Duque, durante
sua fala, reafirmou a forma como as mulheres foram afetadas desproporcionalmente pelo
conflito armado e a violéncia sexual que havia sido praticada de maneira “habitual, estendida,
sistematica e invisivel por parte de todos os agentes armados, legais e ilegais”
(ORGANIZACION DAS NACIONES UNIDAS; UNIVERSIDAD NACIONAL, 2014,
p.105, tradugdo nossa®?).

Além disso, nos pontos sobre Verdade, Justica e Reparacdo percebeu-se como a
ativista mobilizou categorias interseccionais para pensar na construcdo de propostas que
incluissem e reconhecessem o maior numero de mulheres. No ponto sobre a verdade, por
exemplo, houve o entendimento sobre como os aspectos da violéncia operam de formas
diferentes, a depender do ciclo de vida das mulheres, principalmente no que tange a violéncia
sexual. Assim, o processo de recuperacao da “memoria historica” deveria trabalhar a partir de
uma perspectiva psicossocial, pedagdgica e transformadora (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS; UNIVERSIDAD NACIONAL, 2014).

No que tange a discussdo sobre justica, Duque apontou que no ambito da Justica penal
havia a necessidade de se pensar em mecanismos de denuncia e uma possivel reforma
institucional que garantissem atencdo especial aos casos que envolviam minorias sexuais,
como aqueles que envolveram os segmentos LBTI+ e que também se garantisse um enfoque
étnico na resolucdo dos casos. Por fim, na tematica sobre Reparacdo houve mencéo sobre a
atencdo integral as mulheres vitimas de violéncia, principalmente violéncia sexual, levando-se
em conta a garantia de direitos sexuais e reprodutivos de mulheres com foco nas mulheres
Iésbicas, bissexuais e transexuais. Além disso, Duque apontou que parte do processo de
reparacdo deveria garantir uma forma de desenvolvimento etnicamente orientado para 0S
povos indigenas e afrodescendentes que habitavam o territério da Colombia.

Ainda sobre o documento em questdo, no painel sobre vitimas diretas do conflito as

proponentes Gloria Luz Gdmez, Marleny Orjuela, Ximena Ochoa e Maria Consuelo Jauregui,

% habitual, extendida, sisteméatica e invisible por parte de todos los actores armados, legales e ilegales
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representantes de diferentes organizacGes de vitimas apontaram, mesmo que indiretamente, a
maneira como a violéncia direcionada a populacdo civil impactou de formas diferenciadas
sobre os corpos das mulheres, sobre a populacédo rural e indigena. Porém, ndo houve a defesa
estruturada no que tange a criacdo de politicas que reconhecessem a diversidade e as
demandas especificas de cada segmento, como foi perceptivel nas falas das liderancas dos
movimentos de mulheres e feministas (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS;
UNIVERSIDAD NACIONAL, 2014).

Entre os dias 1 a 3 de dezembro, identificamos a organizacdo do 1° Encontro sobre os
Direitos das Mulheres, Justica de Transi¢cdo e Construcdo de Paz. O evento foi organizado
pela ONU Mujeres, PNUD, Fondo de Justicia Transicional, Cumbre Nacional de Mujeres y
Paz, Dejusticia e pelo Centro Internacional de Justicia Transicional. Ele buscou criar um
dialogo sobre justica de transicdo como oportunidade de transformacao para as mulheres, em
um contexto de um possivel acordo de paz, por meio do eixo Verdade, Justica, Reparacdo e
Garantias de ndo repeticdo (DEJUSTICIA, 2015). Por fim, o ano de 2014 significou um passo
importante na inclusdo da populacdo nos dialogos para a paz, sendo marcado também pelo
envio de cinco delegacGes de vitimas que foram para Havana propor uma abordagem mais

inclusiva a respeito do ponto de vistas das vitimas na proposta de paz®®.

3.1.4 Aprofundando as negociacgdes de paz

Com o prosseguimento das negociacOes para paz entre a populacdo, o governo
nacional e as FARC-EP, nas mais diferentes instancias deliberativas, observamos no ano de
2015, uma série de conversacBes e eventos informativos organizados por diversas
organizacOes de mulheres e feministas na Colémbia. Essas atividades foram fundamentais
para impactar a opinido publica e (re)afirmar para as autoridades, principalmente aquelas
presentes nas Mesas de Negociacdo, a importancia da inclusdo das mulheres e do enfoque de
género no processo.

Como se tratou de atividades muito especificas e voltadas a um nimero menor de
pessoas, se comparadas com 0s Foruns regionais e Nacional ou a I Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz, ndo houve documentacdo e registro extenso dos fatos ocorridos e das

discussbes presentes durante os eventos e, portanto, ndo temos informagdes aprofundadas

55 15/08 — 12 delegacdo de vitimas; 09/09 — 22 delegacéo de vitimas; 02/10 — 3? delegacdo de vitimas; 09/11 — 42
delegagdo de vitimas e 16/12 — 52 delegagdo de vitimas.
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sobre essas atividades. Desse modo, buscamos realizar uma breve descricdo sobre cada uma
dessas atividades ocorridas apenas para se ilustrar os tipos de intervengOes e de propostas
organizadas pelos movimentos de mulheres e feministas nesse periodo, buscando, sempre que
possivel, reunir o maximo de informacGes disponiveis.

No dia 09 de abril, a iniciativa Mujeres por la Paz se somou a outras organizacgdes
sociais ¢ setores politicos exigindo por uma “paz com justiga social” nas manifestacdes pelas
vitimas do conflito que ocorreram em diversas cidades do pais. A manifestacdo do dia 9 foi
organizada devido a data estabelecida na Lei de Vitimas como sendo o Dia Nacional da
Memoria e da Solidariedade com as Vitimas. As movimentacbes de mulheres buscaram
visibilizar as mulheres vitimas e a demandar por verdade, justica e reparacdo para todas as
mulheres afetadas pelas dindmicas violentas do conflito; assim, como o cessar fogo bilateral, e
a desmilitarizacdo dos territorios (ICTJ, 2015; CORPORACION HUMANAS COLOMBIA,
2015c).

No final do mesmo més, mais de 30 organizagdes feministas, de mulheres e voltadas
para outros segmentos da sociedade civil escreveram uma Carta para o grupo de negociadores
em Havana, para relembra-los que “a histdria do conflito armado deve ser contato a partir das
historias das mulheres e das meninas” (CORPORACION HUMANAS COLOMBIA, 2015d,
p.1, traducdo nossa®®). O intuito das organizacdes com essa Carta foi o de propor que as
mulheres pudessem escrever uma narrativa sobre o conflito “que faltava”, com o proposito de
se questionar e de trazer novas formas de compreensdo, a partir de experiéncias diferenciadas
sobre o conflito e os impactos dele nas mulheres da Colémbia.

Em julho de 2015 foi organizado, pela Ruta Pacifica de las Mujeres, Casa de la Mujer
e pelo Prémio Nacional da Paz com o apoio da Embaixada da Noruega e do Instituto Pensar
UJ, o Forum Internacional de Memdria Histérica e Verdade das Mulheres na Colémbia que
ocorreu no Auditério Luis Carlos Galan da Pontifica Universidade Javeriana, em Bogota. O
evento ocorrido no dia 8, contou com a presenca de cerca de 350 mulheres, dentre elas havia
mulheres vitimas, especialistas e académicas (CORPORACION NUEVO ARCO IRIS, 2015).

A atividade estava organizada a partir de duas mesas, a primeira delas intitulada “La
Memoria Historica de las mujeres en la construccion de la paz”, contou com a participacdo
Pura Sanchez (Universidade de Granada), Martha Nubia Bello (Universidade Nacional da
Coldmbia) e Olga Amparo Sanchez (Casa de la Mujer e ex-diretora da Diregdo Nacional de

Equidade para a Mulher). Nesse primeiro momento foram discutidos: a funcdo da memoria

% Ja historia del conflicto armado debe contarse con las historias de las mujeres y las nifias
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historica e das alteracdes, ao longo do tempo, das relacbes de poder e como estas impactam as
experiéncias das mulheres colombianas (CORPORACION NUEVO ARCO IRIS, 2015).

A segunda mesa chamada “Verdade para la vida y la reconciliacion” contou com a
participacdo de Carmen Magallon Portoles de Alcafiiz (Diretora da Fundagdo SIP - Seminario
de Investigacdo para Paz e presidenta da Women'’s International League for Peace and
Freedom), Ivonne Diaz (Especialista em Cultura de Paz e Direitos Internacional Humanitario)
e Marina Gallego (Coordenadora Nacional da Ruta Pacifica de las Mujeres). No segundo
momento do Forum, foram descritas a partir de experiencias pessoais, as acdes adotadas pelos
movimentos de mulheres e feministas que trabalhavam a partir de uma perspectiva de
construcdo da paz (pacifista). Tais movimentos, como demonstrado no evento, alcangaram o
reconhecimento de seus trabalhos que vem sendo realizados no pais com as mulheres
(CORPORACION NUEVO ARCO IRIS, 2015).

No intuito de se continuar com as discussdes sobre o papel das mulheres no processo
de paz, ocorreu no dia 22 de julho, em Cartagena, outro encontro que, desta vez, contou com a
presenca de mulheres vitimas do conflito, delegadas do governo nacional, prefeitas
(alcadesas) e governadoras. O evento serviu para langar a campanha “La paz tiene nombre de
Mujer” (EL UNIVERSAL, 2015; CORPORACION HUMANAS COLOMBIA, 2015¢).
Segundo a Unidad para la atencion y reparacion integral de las victimas (2019), do governo
colombiano, a campanha buscou a sensibilizacdo, reconciliagdo e empoderamento da temética
de género nas etapas de desenho, construcdo e implementacdo dos acordos. A acdo para fins
de conscientizacdo foi mobilizada pelo Estado em diferentes territorios do pais e contou com
a participacao de diversos artistas, muitos deles vitimas do conflito armado. De forma paralela
as acbes que vinham ocorrendo nos territérios, e como reflexo das discussdes ocorridas na
Subcomissdo de género e nas conversacdes sobre o acordo de vitimas do conflito, as FARC
propuseram e publicizaram a criacdo de uma Equipe Técnica investigativa que buscaria
esclarecer os casos de violéncia sexual ocorridos no periodo do conflito em curso. Segundo
Nota divulgada pela Corporaciéon Humanas Colombia (2015f), as liderangas das FARC-EP
afirmaram que a violéncia sexual ndo teria sido uma préatica ou politica empregada por sua
organizacao e solicitou a um 6rgdo de fiscalizacdo do governo colombiano que apresentasse
as denuncias com as provas dos casos nos quais a organizagao esteja envolvida.

No dia 24 de agosto, houve um encontro entre dez organizacbes de mulheres,
especialistas em género e direito das mulheres, com as representantes da Subcomissdo de
género em Havana. Na reunido foram discutidas propostas voltadas para a verdade, justica,

reparacao e garantia de ndo repeticdo as mulheres vitimas de violéncia sexual do conflito.
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Participaram do encontro as organizagfes: Corporacién Humanas, Casa de la Mujer, Ruta
Pacifica de las Mujeres, Sisma Mujer, Dejusticia, La Escuela de Estudios de Género de la
Universidad Nacional de Colombia, Taller Abierto, Iniciativa de Mujeres por la Paz — IMP,
Corporacion Mujer Sigue Mis Pasos e Profamilia.

A Ultima atividade organizada por organizagdes de mulheres e feministas no ano de
2015°" foi o Il Encontro sobre direitos das Mulheres, justica de transi¢do e construcdo da
paz, no dia 27 de agosto na cidade de Bogota. O evento foi organizado de forma conjunta pela
Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, ONU Mujeres, Fundo das Nacbes Unidas para
desenvolvimento (PNUD), Centro Internacional para Justica Transicional e pela DeJusticia. O
Il encontro se tornou um espaco importante de analise, reflexdo e de construcdo de
documentos que seriam enviados para a Mesa de Negociacdo em Havana, sob a forma de
propostas e de recomendacdes oriundas das organizacdes de mulheres e feministas,
organizacOes de vitimas, liderangas comunitarias, agentes internacionais e académicos para a
construcdo da Comissao da Verdade (DEJUSTICIA, 2015).

3.1.5 “Participamos y decidimos en la construccion de la paz”: os Acordos de Paz de La
Habana

O primeiro semestre de 2016 foi marcado por trés principais atividades que serviram
para reforcar os entendimentos da populagdo a respeito do papel da mulher no processo de
paz, sendo elas: o langamento da iniciativa “Un Millon de Mujeres de paz”’; o encontro das ex-
combatentes com a Subcomissao de género e a Subcomissao técnica do fim do conflito, e pelo
Comunicado Conjunto 82. De forma geral, o ano foi marcado por tensdes no que tange o
término das negociacOes e da apresentacdo de um Acordo de Paz que discutisse 0s seis pontos
propostos na agenda. Os participantes da Mesa sabiam que o Acordo deveria ser firmado
antes da proxima eleicao para presidente do pais que viria a acontecer no ano de 2018.

No Dia Internacional das Mulheres, ocorreu no Centro de Memoria, Paz e
Reconciliagdo em Bogota, o langamento da iniciativa “Un Millén de Mujeres de paz”. No
lancamento, as mulheres reafirmaram a importancia do ano de 2016, devendo este ser
considerado como um marco histérico no processo de paz. O ano, ndo sé marcaria a

assinatura dos Acordos pelo governo nacional e as FARC, mas tambeém a formalizacdo de

57 Segundo cronologia construida pelo autor da presente Dissertagéo.
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uma mesa de dialogo entre governo e o Exército de Libertacdo Nacional da Colémbia (ELN) -
sendo exercicios necessarios para a pacificacdo no pais.

Assim, com a aproximacgdo da assinatura dos Acordos, 0s movimentos de mulheres
passaram a se preparar para atuar nas etapas seguintes dos processos. Tais movimentos

reconheciam que

Para que a paz seja uma realidade é necessario construir uma sociedade e um Estado
onde as agendas politicas, sociais, ambientais, culturais, econémicas, territoriais e a
oposicdo, o exercicio do dissenso e o protesto, se facam possiveis através do
reconhecimento e respeito a diversidade de opinides, racas, religifes, e ao respeito e a
realizagdo dos direitos humanos e dos direitos sociais e coletivos (UN MILLON DE
MUJERES DE PAZ, 2016, p. 1, traduc&o nossa®®).

A inciativa contava com trés objetivos centrais, o primeiro deles (i) era incidir sobre o
processo de referendacao dos acordos de paz, a partir de atividades que permitissem conhecer
e entender o que foi acordado entre as partes e apoiar 0s mecanismos que dessem forca
juridica e legitimidade; o segundo (ii) diz respeito ao processo de verificacdo, no qual as
mulheres e as organizacdes sociais deveriam assumir um papel de supervisdo que buscasse
dialogar com outros mecanismos, sejam eles nacionais ou internacionais, criados para esse
mesmo fim; por fim (iii), as mulheres se comprometiam a trabalhar ativamente, assumindo
protagonismo no processo de construcdo da paz e de reconciliacdo, por meio da difusdo de
discursos que assegurassem os direitos das mulheres no estabelecimento de um pais inclusivo
e igualitario (UN MILLON DE MUJERES DE PAZ, 2016).

A segunda atividade ocorreu no dia 18 de maio, quando dezesseis mulheres ex-
combatentes da Colémbia e de outros lugares do mundo se reuniram com os membros da
Subcomissdo de género e com a Subcomissdo técnica do fim do conflito. O encontro teve
como objetivo central conversar sobre a necessidade de incorporacdo das mulheres em cargos
de negociacdo nos processos de recolhimento de armamentos e reincorporacdo a vida civil e
politica dos individuos envolvidos nos grupos insurgentes (WRADIO, 2016;
CORPORACION HUMANAS COLOMBIA, 2016a).

Por fim, no dia 24 de julho de 2016, por meio do Comunicado Conjunto n° 82, o
governo nacional e as FARC-EP reconheceram a novidade da inclusdo de um enfoque

diferenciado de género nos processos de construgdo de paz e buscaram por meio da adogdo

>8 Para que la paz sea una realidad es necesario construir una sociedad y un Estado donde las agendas politicas,
sociales, ambientales, culturales, econémicas, territoriales y la oposicion, el ejercicio del disenso y la protesta, se
hagan posibles a través del reconocimiento y respeto a la diversidad de opiniones, razas y religiones, y al respeto
y realizacion de los derechos humanos y de los derechos sociales y colectivos.
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dessa perspectiva criar condi¢fes para que mulheres e pessoas com identidades sexuais
diversas “ pudessem acender em igualdade de condi¢Oes aos beneficios de viver em um pais
sem conflito armado” (DELEGADOS DO GOVERNO NACIONAL DA COLOMBIA E
DAS FARC-EP, 2016, p.1, tradugdo nossa®®). Além disso, o documento apresentou o
resultado da inclusdo de um enfoque de género nos Acordos de Paz firmados entre as partes
nas Mesas de Negociacao.

Segundo os agentes que produziram o documento, a incorporacdo do enfoque de
género ocorreu por meio de oito eixos tematicos, sendo eles: (i) acesso e formalizacdo da
propriedade rural a partir de uma igualdade de condicgdes; (ii) garantia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais das mulheres e pessoas com identidade sexual diversa no setor
rural; (iii) promocédo da participacdo das mulheres em espaco de representacdo, tomada de
deciséo e resolucdo do conflito; (iv) medidas de prevencdo e protecdo que atendam a riscos
especificos das mulheres; (v) acesso a verdade, a justica e a garantia de ndo repeticéo; (vi)
reconhecimento publico, ndo estigmatizacdo e difusdo do trabalho realizado pelas mulheres
enguanto agentes politicas; (vii) gestdo institucional para o fortalecimento das organizacGes
de mulheres e movimentos LGBTI+ para sua participacdo politica e social; e por fim (viii)
sistema de informacéo de caréater desagregado (DELEGADOS DO GOVERNO NACIONAL
DA COLOMBIA E DAS FARC-EP, 2016).

Assim, no dia 24 de agosto, as delegacbes do governo nacional e das FARC-EP
anunciaram a chegada a um Acordo final. O documento foi capaz de chegar a um consenso na
totalidade dos seis pontos propostos a serem trabalhados pelos agentes em negociacdo. Apos o
comunicado sobre o término das negociacles, 0 presidente Santos anunciou a realizacdo do
Plebiscito para referendar o acordo que ocorreria no dia 02 de outubro de 2016
(CORPORACION HUMANAS COLOMBIA, 2016b).

Apds o anuncio do fim das negociac6es e tendo como produto um Acordo de Paz, que
deveria ser referendado pela populagdo, diversas organizacbes de mulheres passaram a
intensificar a organizacdo de acOes para influenciar a opinido publica a respeito do apoio ao
documento. Entdo, nos dias 19 a 21 de setembro, se realizou a Il Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz, organizada pela Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e
Indigenas de Colombia (ANMUCIC), Casa de la Mujer, Colectivo de Pensamiento y Accion
Mujeres, Grupo de Seguimiento de la Resolucion 1325, Conferencia Nacional de

Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz

%9 puedan aceder em igualdad de condiciones a los beneficios de vivir em um pais sin conflito armado.
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(IMP), Mujeres por la paz, Paz y Seguridad, Red Nacional de Mujeres y Ruta Pacifica de las
Mujeres (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2016).

O segundo evento da Cumbre esteve orientado para dois principais objetivos:
contribuir para uma analise e uma pedagogia substantiva sobre os acordos alcangados em
Havana e refletir sobre o papel das mulheres no processo de implementacdo dos acordos.
Segundo dados computados no Resumo Executivo da Il Cumbre, participaram do evento
cerca de 575 mulheres provenientes de diferentes regides da Coldmbia e de 327 organizagdes,
representando diferentes setores, como a academia, entidades de atuacdo local, regional e
nacional, organizacBes de mulheres afro colombianas, indigenas e outros (CUMBRE
NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2016).

FIGURA 1- Il Cumbre Nacional de Mujeres y Paz
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Fonte: Il CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 20164, p. 16.

No documento analisado, tornou-se claro, por meio das falas das mulheres que
discursaram, que havia uma tentativa de esclarecimento dos pontos presentes no Acordo de
Paz. Ja naquele periodo, movimentos neoconservadores comegaram a criar noticias falsas
sobre o contetdo presente nos documentos, em uma tentativa aberta de manipulagdo de
informacdes sobre os acordos firmados, desinformando o publico em geral a pensarem que a

paz seria construida pela impunidade e pelo perddo aos perpetradores das muitas violéncias
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(CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2016), um exemplo dessa estratégia pode

ser observado na citacdo a seguir.

que ocorrerd investigacdes, julgamento e sancdo a todos 0s crimes e sentencas.
Neste sentido, afirmou: “todo violador devera assumir a responsabilidade dos crimes
cometidos” e declarou que a reparagdo do dano deverd incluir a sadde psicossocial,
fisica e sexual de milhares de mulheres e meninas vitimas de violéncia sexual
(CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2016, p. 27, tradug&o nossa®).

A fala extraida acima foi reproduzida do discurso proferido por Catalina Diaz,
Diretora de Justica Transicional do Ministério da Justica na Colémbia, que direcionou sua fala
na tentativa de esclarecer alguns pontos e apontar como alguns mitos estavam sendo
propagados nas redes sociais e nos demais meios de comunicacgdo, buscando-se descreditar 0s
Acordos de la Habana. Assim, a Il Cumbre buscou se construir enquanto um espaco de
esclarecimento e de informacéo, o intuito central foi o de produzir informacdes baseadas em
fatos para influenciar a opinido publica (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ,
2016), sendo esse o eixo fundamental da acdo dos movimentos feministas no periodo.

Como resultado da Il Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, as mulheres e as
organizagdes presentes firmaram um manifesto intitulado “Las Mujeres Vamos por la Paz”,
que continha as propostas, os sentidos e o0s entendimentos gerais das participantes
desenvolvidos por meio dos didlogos que ocorreram ao longo dos trés dias de trabalho a
respeito do processo de construcdo de paz no pais (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y
PAZ, 2016). Vale ressaltar que, novamente, os entendimentos de experiéncias diferenciadas e
mulheres plurais foi um eixo central na producdo de intervengdes dentro do marco dos

Acordos de Paz.

No6s mulheres colombianas de diversas identidades e expressdes de ser mulher,
participantes da Il Cdpula de Mulheres e Paz, e provenientes das regides e territorios
andinos, amazdnicos, caribenhos, insulares, do Pacifico e do Llanos, do norte, do
sul, do leste e oeste do pais e de outros territérios fora de nossas fronteiras, que
durante toda a nossa vida nos dedicamos a construir um pais, uma casa € uma rua
em paz, para que todas as pessoas possam viver em seguranca e valorizadas em
nossa dignidade humana (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2016, p.1,
traducéo nossa®')

60 que habréa investigacion, juzgamiento y sancion de todos los crimenes y sentencias. En este sentido, afirmo:
“todo victimario deberd asumir la responsabilidad de los crimenes cometidos” y declar6 que la reparacion del
dafio deberd incluir la salud psicosocial, fisica y sexual de miles de mujeres y nifias victimas de violencia sexual.

61 Nosotras las mujeres colombianas desde diversas identidades y expresiones de ser mujer, participantes de la I
Cumbre de Mujeres y Paz, y provenientes de regiones y territorios andinos, amazonicos, caribefios, insulares, del
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Por meio do documento, as mulheres decidiram pela adocéo de nove pontos. Assim, as
“mulheres diversas” se comprometem a (i) contribuir “desde nuestras diversidades étnicas,
culturales, socio-econdmicas, generacionales, territoriales, politicas, religiosas,
sexuales” (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2016, p. 2) na construgdo de
praticas que reconhecam as diferencas como fator fundamental e sejam voltadas para a
esfera publica; (ii) Constituir uma forca coletiva a partir das movimentac6es de mulheres
para defender o Estado laico, o Estado democratico de direito e a constru¢do de uma paz
estavel e duradoura; (iii) respaldar as lutas por reparacdo transformadora e efetiva das
mulheres vitimas do conflito em nivel local, regional e nacional, incluindo mulheres
exiladas, migrantes e refugiadas; (iv) continuar a demandar por participacdo paritaria em
todas as instancias, nas organizac¢Ges, no direito a oposi¢do e no “reconocimiento del
poder que esta en el saber y en el hacer de las mujeres en paz, seguridad, democracia,
justicia y libertad” (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2016, p.2); (v)
construir “pontes” para a reintegracdo de mulheres insurgentes e privadas de liberdade na
vida social e politica, garantindo uma inclusdo em igualdade de condicdes e oportunidades
em relacdo aos homens; (vi) declaram o controle social e a fiscalizagdo cidadd no que
tange o cumprimento dos direitos das mulheres na implementacdo dos acordos em nivel
local, regional e nacional; (vii) rechacar todas as formas de corrupcdo e ma
implementacdo de recursos publico, que sdo bens de todas e todos os/as colombianas/os;
(viii) comprometer por tornar visiveis as distintas narrativas e linguagens a partir da
diversidade das mulheres, para transmitir para as novas geracdes a verdade de suas
memorias; e por fim, (ix) comprometem a impulsionar processos para que as mulheres

alcancem o bem viver na Colémbia

E colocamos nossos esforcos, capacidades, talentos, espiritualidades e sabedoria
para a construgdo de uma paz inclusiva: decidimos pela vida que damos,
alimentamos e forjamos, com a esperanca de viver em um novo pais ao alcance dos
nossos sonhos. Nada sem mulheres, todas com mulheres (CUMBRE NACIONAL
DE MUJERES Y PAZ, 2016, p.2, traducéo nossa®?)

pacifico, de los llanos, del norte, del sur, del oriente y occidente del pais, y de otros territorios fuera de nuestras
fronteras, que a lo largo de nuestra vida nos hemos dedicado a construir un pais, una casa y una calle en paz, y a
que todas las personas podamaos vivir seguras y valoradas en nuestra dignidad humana.

62y poner nuestro empefio, capacidades, talentos, espiritualidades y sabidurias, para la construccion de una paz
incluyente: Decidimos por la vida que damos, alimentamos y forjamos, con la esperanza de vivir en un nuevo
pais al alcance de nuestros suefios. Nada sin las mujeres, todo con las mujeres.
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No final do manifesto produzido pela Cumbre ha a assinatura das “mujeres diversas” a
partir do reconhecimento das diferencas das multiplas identidades existentes. Assim séo

signatarias dos documentos as

Mulheres afrodescendentes, negras, raizales, palanqueras, indigenas, rom, mesticas,
camponesas, rurais, urbanas, jovens, adultas, ex-combatentes da insurgéncia,
Iéshicas, bissexuais, transexuais, artistas, feministas, professoras e académicas,
lideres sociais, comunitarias e politicas , exiladas, refugiadas e migrantes, vitimas,
com limitacoes fisicas diversas, sindicalistas, ambientalistas, defensoras de direitos
humanos, mulheres em situacdo de prostituicdo, mulheres comunitarias e mulheres
de todas as religides (CUMBRE NACIONAL DE MUJERES Y PAZ, 2016c, p. 2,
tradugdo nossa®).

Apbs a realizacdo da Il Cumbre Nacional de Mujeres, foi assinado, no dia 26 de
setembro, entre 0 entdo presidente da Colémbia Juan Manuel Santos e o comandante das
FARC-EP Rodrigo Londofio “Timochenko” o documento final de paz. O evento da assinatura
contou com a presenca de lideres internacionais como do Secretario Geral das Nag¢fes Unidas,
Ban Ki-Moon, dos presidentes da Venezuela, Cuba, Equador e Chile, da Chanceler da
Noruega e de 2.500 organizacdes de direitos humanos, incluindo organizacdes de vitimas,
indigenas e de mulheres (NOTICIAS CARACOL, 2016).

Dias apds a assinatura dos Acordos de Paz de La Habana, um plebiscito foi realizado,
no dia 02 de outubro, para que a populacgéo referendasse o documento firmado entre as partes
em negociagdo. Como resultado do plebiscito, houve a vitoria do “NO”, ou seja, da ndo
aceitacdo do resultado dos processos de negociacdo, que foi garantida em grande parte devido
a uma taxa de abstencdo de 60% da populacdo. Dos 40% votantes, 50,2% votaram pela
rejeicdo e 49,7% votaram pela aceitacdo do documento de paz.

O resultado, como sera discutido nos proximos capitulos, implicou na retomada das
Mesas de Negociacdo e o estabelecimento de grupos de escuta junto com organizacbes de
direita e grupos religiosas de cunho conservador no pais, que representaram o maior ndcleo de

oposicdo ao acordo inicial. Esse novo quadro de relagdes fez com que houvesse uma mudanca

8 Mujeres afrodescendientes, negras, raizales, palanqueras, indigenas, rom, mestizas, campesinas, rurales,
urbanas, jovenes, adultas, excombatientes de la insurgencia, leshianas, bisexuales, trans, artistas, feministas,
docentes y académicas, lideres sociales, comunitarias y politicas, exiliadas, refugiadas y migrantes, victimas, con
limitaciones fisicas diversas, sindicalistas, ambientalistas, defensoras de derechos humanos, mujeres en situacion
de prostitucion, comunales y mujeres de todos los credos.
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radical no contelldo dos Acordos de la Habana, principalmente sobre o papel ocupado pelas

mulheres e pelo género no documento®,

3.2 Reflexdes sobre as Acdes Interseccionais Feministas na Colombia (2012-2016)

As diferentes formas de atuacdo mobilizadas pelas organizacGes de mulheres e
feministas na Colémbia contribuiram de forma muito positiva para um processo reflexivo no
que tange as contribuigdes a respeito da inclusdo da sociedade civil no estabelecimento da paz
mas, também, impactaram nas possibilidades de participacdo das mulheres na construcéo de
modelos democraticos mais inclusivos e abertos a acdo popular. Por meio de formas de
ativismos, ndo sé localizadas para fora do Estado, mas dentro dele, as mulheres foram capazes
de pautar uma agenda de garantia de direitos e de influenciar positivamente as acOes de
diversos agentes sociais no pais.

A categorizacdo empregada por Brett (2017), a respeito dos trés fronts de atuacdo das
mulheres ao longo do processo de 2012-2016 nos ajudou a compreender e a delimitar as agdes
empregadas pelos movimentos e tornou fécil a visualizacdo das mesmas. Assim, podemos
compreender a atuacdo por meio das trés dimensdes, sendo elas: por meio das (i) delegacoes
oficiais, (ii) da ocupacdo de cargos de carater consultivo e (iii) via movimentos de mulheres e
feministas. Porém torna-se importante destacar que as ac¢fes ndo devem ser entendidas
enquanto engessadas e nem que ndo haja um transito entre ativistas nessas diferentes esferas.
Essas mulheres feministas ocupavam as ruas, as universidades, 0s organismos internacionais,
0 Estado e as mesas de negociacdo de forma simultdnea. A presenca e reivindicacGes por
visibilidade e direitos foram marcas das a¢des dos movimentos feministas no pais®®.

E importante pontuarmos, também, que mesmo com essa atuagdo “em movimento”
existem limites a essa participagdo. As mulheres que estiveram presentes pela primeira via (i)
foram nomeadas por autoridades para ocupar um cargo e um espago especifico, que foram
designadas exclusivamente para elas, ndo sendo acessivel para a maior parte do segmento de
mulheres no pais. O maior fluxo “de movimentos™ ocorreu principalmente entre as vias (ii) e

(iii) onde houve uma maior abertura institucional participativa para a sociedade civil. Esse

8 Vale ressaltar que nos departamentos e municipios mais afetados pelo conflito armado ao longo dos anos foi
observamos a vitoria do Si no plebiscito.

8 A utilizacdo do termo movimentos feministas aqui foi proposital. Ao longo de nossa pesquisa e em dialogo
com a literatura apresentada, percebemos como os feminismos conseguem operar por meio de entendimentos e
dinamicas proprias. Sendo um dos Unicos (se ndo o Unico) movimento social que rompeu e “transbordou” para
além das separac@es entre publico e privado, atuando em diversas frentes e em diferentes instancias.
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fato refletiu a baixa presenca de mulheres nas delegagdes oficiais, aliado a um pensamento de
que as discussdes publicas deveriam ser voltadas para homens e ndo para mulheres®®, e
demonstrando-se assim aquelas esferas que estariam, supostamente, mais abertas a
participacdo de mulheres nos espacos e cargos consultivos no processo colombiano.

Outro ponto que merece atencdo diz respeito ao conteldo das reivindicagdes dos
movimentos de mulheres e feministas no pais. Se em um primeiro momento, antes do quarto
processo de conversacdo entre 0s agentes, a tematica prioritaria era o fim do conflito, dentro
do marco de Havana observamos uma multiplicacdo de pautas como 0s impactos
diferenciados do conflito sobre os corpos das mulheres, a violéncia sexual, a diversidade de
experiéncias e multiplicidade de mulheres e uma resposta que busque respaldar a todas,
entre outras.

Nesse sentido, € necessario destacar, mesmo sabendo-se, que determinadas demandas
reivindicadas pelos movimentos de mulheres e feministas sejam proprios dessa populacéo,
diversos documentos redigidos por organismos internacionais e outras organizacgdes sociais
reconheceram que tais demandas dialogavam com outros setores da sociedade tais como com
as vitimas, populacdo campesina, indigenas, afrodescendentes, LGBTI+, criancas e
adolescentes, e outros. Segundo relatério da Oficina del Alto Comisionado para paz et al.
(2017), as organizagdes de mulheres e feministas, ao longo do processo de construcéo de paz,
consideraram necessario fortalecer, a partir dos territorios, uma inclusdo do enfoque de
género, sendo necessario aplicar essa perspectiva tanto no desenho como nas implementacdes
de politicas, programas e projetos. A aposta no enfoque de género possibilitaria maior
visibilidade da diversidade de mulheres, reconhecendo seus saberes e experiéncias. E seria
isSO 0 que possibilitaria desenhar interven¢des que impactariam diretamente a vida e a

realidade de diferentes mulheres colombianas.

FIGURA 2 - Relag0es e estratégias estabelecidas pelos movimentos de mulheres e feministas
na Colémbia

% Podendo se relacionar com as divisdes de publico e privado presente na obra “O contrato sexual” de Carole
Pateman (1993).
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Fonte: OFICINA DEL ALTO COMISONADO PARA PAZ et al., 2017, p. 6.

Ao construir as agdes de forma coletiva com outros segmentos sociais observou-se
uma postura de reconhecimento das diferengas, fazendo com que a interseccionalidade dos
marcadores fizesse parte frequente dos contetidos das a¢fes desses movimentos. Assim, as
mulheres foram capazes de conjugar lutas diversas por reconhecimento e garantia de direitos
na formulacdo de estratégias de aclGes conjuntas, pensadas a partir dos ativismos
interseccionais feministas. Gracgas as redes construidas pelas organizacdes, seja entre 0s
movimentos feministas, com outros movimentos sociais e com 0s atores em negociagdo nas
diferentes esferas, foi possivel incorporar varios aspectos relacionados aos direitos das
mulheres no documento, destacando, sempre que possivel, a centralidade da perspectiva
interseccional.

De forma geral, o processo de construgédo da paz na Colémbia pode ser apontado como
aquele que mais contou com a participacdo popular nos Gltimos anos, principalmente ao
incluir a populacdo no processo de negociacdo, seja por meio do envio de vitimas a Havana
para negociar com as partes, na organizagdo e no processo de escuta que ocorreram nos
Féruns Nacional e Regionais de vitimas ou, entdo, no recebimento de propostas para incluséo
nos acordos. Além disso, o documento final pode ser entendido como um dos mais avancados
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no que tange a temética de género, demonstrando a prioridade das partes envolvidas no
conflito em, de fato, reconhecer o papel das vitimas na resolugdo do conflito armado (FISAS,
2016; CALBET, 2018). A Colémbia foi o primeiro caso onde houve uma real tentativa de
inclusdo da categoria género aos processos de construcdo de paz — levando em consideracéo
0s apontamentos internacionais como as resolugdes do CSNU.

No capitulo seguinte analisaremos dois principais pontos ainda ndo tratados
diretamente aqui: em um primeiro momento buscaremos compreender como o enfoque de
género foi incluido nos Acordos de paz de La Habana. A ideia é identificar em cada um dos
seis acordos firmados o que h& de pautas interseccionais, apontando para 0s principais
marcadores sociais da diferenca presentes em cada um desses pontos. Esperamos que assim
seja possivel ilustrar as acBes e os resultados alcancados nos entendimentos sobre os
ativismos interseccionais feministas na Colémbia. Posteriormente, realizaremos uma breve
discussdo sobre os movimentos neoconservadores e as disputas em torno do marcador
“género” que foram radicalizados no periodo do plebiscito realizado sobre a aceitacdo dos

acordos de paz no pais.
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4. POR DENTRO DOS ACORDOS DE PAZ: GENERO, MULHERES E
FEMINISMOS EM DISPUTA

ApOs uma rigorosa checagem é possivel afirmar que a palavra “mujeres” aparece
cento e oitenta e cinco (185) vezes nos Acordos de Paz de La Habana (firmado entre o
governo nacional da Colémbia e as FARC-EP no dia 24 de agosto de 2016), a palavra
“mujer” comparece doze (12) vezes e cento e treze (113) vezes identificamos a palavra
“género”. Porém isso significa muito mais que um numero. Como vimos, esse ¢ o resultado
de anos de negociacdo entre o governo nacional, as FARC-EP e a sociedade civil,
principalmente os movimentos de mulheres e feministas, que pautaram pela necessidade de
inclusdo de um enfoque de género como principio fundamental para se garantir a igualdade de
direitos entre os cidaddos da Coldmbia. O mecanismo garantiu a criacdo de condic¢des para
que mulheres e pessoas com diferentes identidades de género pudessem participar, em relativa
igualdade de condices, dos beneficios de viverem em um pais sem conflito e sem violéncias
generalizadas, promovendo, por meio de medidas afirmativas, a participacdo plena das
mulheres (e de suas organizag¢Ges) na construcdo da paz na Colémbia (CINCO CLAVES
PARA..., 2017).

A adocdo do enfoque diferenciado de género, por meio do trabalho desenvolvido pela
Subcomissdo de género, assumiu a inclusdo como um ponto central para a promocao de uma
atuacdo social, politica e democréatica, baseada na igualdade de direitos, dando atencdo
especial para as mulheres colombianas, independentemente de seu estado civil, ciclo vital e de
suas relacoes familiares (CINCO CLAVES PARA..., 2017; ONU MUJERES, 2017). Assim,
como pontuado anteriormente, 0 documento de paz foi o primeiro da histéria mundial capaz
de inserir um enfoque de género (GPAZ, 2018) sobre cada um dos acordos firmados,
reconhecendo que as diversas experiéncias do conflito sdo o resultado direto do
entrecruzamento de distintos marcadores sociais (com especial atencdo ao marcador de
género).

Os acordos foram capazes de inserir as mulheres diversas nas mais diferentes etapas e
processos de reconciliacdo e construcdo democratica no pais. Reconhecendo paralelamente,
(i) o impacto diferenciado do conflito sobre os corpos e experiéncias das mulheres, criando
medidas concretas para atender as suas demandas especificas. E (ii) o importante papel
desempenhado por elas nos processos de prevencdo e solugéo de conflitos e construgdo da

paz.
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O presente capitulo busca, desta forma, compreender a maneira como os marcadores
interseccionais de género, raga, classe, sexualidade, geracdo e outros foram trabalhados ao
longo dos seis pontos dos acordos de paz de La Habana, a saber: (i) na Reforma Rural
Integral; (ii) na Participacao politica; (iii) no Fim do conflito armado; (iv) na Solucéo para 0s
problemas das drogas ilicitas; (v) no Acordo sobre vitimas e (vi) na Implementacéo,
verificacdo e referendagdo dos Acordos. Esperamos, dessa forma, contribuir para a
sustentacdo do entendimento de que houve sim a materializacdo das demandas e lutas
organizadas dos movimentos de mulheres, por meio das diferentes formas de seus ativismos

interseccionais feministas, nos documentos de paz de 2016 elaborados na Colémbia.

4.1 Os Acordos de La Habana na construcdo de uma paz estavel e duradoura

Como descrevemos, as organizagOes de mulheres e feministas assumiram um papel
central em todo o processo de construcdo de paz na Colémbia. As articulagdes construidas por
seus movimentos organizados, a partir de uma perspectiva interseccional, foram capazes de
garantir um substantivo conjunto de direitos para as mulheres, através da ado¢do de medidas
especificas que visavam melhorar a sua condicdo de vida durante processo de transi¢éo para a
paz. A elaboracdo dessas medidas se tornou possivel por meio da criacdo, por exemplo, da
Subcomissdo de género que foi capaz de incorporar transversalmente temas relacionados a
género em cada um dos seis pontos da agenda de paz (LAS CINCO CLAVES..., 2017).

O fim do conflito e a construcdo de uma paz estavel e duradoura significou a criacdo
de mecanismos que garantissem e promovessem justica e direitos para toda populacdo
independente de género, raca, orienta¢do sexual, identidade de género, classe, escolaridade,
geracgdo etc. Além disso, para se estabelecer a paz na Colémbia, 0 documento apontou para a
necessidade urgente de cessar as acOes violentas que afetaram milhdes de colombianas e
colombianos, seja por meio do deslocamento forgado, dos assassinatos, desaparecimentos, da
violéncia sexual, violéncia psicologica e outras manifestacbes. Para além do término dos
confrontos, 0s agentes em negociacdo buscaram reconhecer como a violéncia afetou, ao longo
dos anos, de forma diferenciada, as mulheres, criangas, comunidades campesinas, indigenas e
afro colombianas, partidos politicos e os diferentes movimentos sociais (LA HABANA,
2016).

Os documentos de paz firmados em outubro de 2016 sdo compostos por uma série de
acordos que devem ser entendidos como complementares (FIG. 3), por adotarem uma mesma

perspectiva de garantia de direitos, fazendo com que as medidas acordadas possam contribuir
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para a materializacdo de direitos constitucionais para a populacdo colombiana. Ademais, 0s
documentos incorporaram, como vimos, um enfoque diferenciado de género que buscou
assegurar a participacdo e o foco nas diversidades de género, étnica e cultural, adotando
medidas para as populacdes mais vulneraveis, em especial as mulheres, criangas, pessoas com

deficiéncia e as vitimas.

FIGURA 3 - Composicdo dos Acordos de Paz de La Habana

()

Fim do conflito

Fonte: Pesquisa ‘La paz sin las mujeres jno va!’ (2020).

A adocdo dessas perspectivas torna-se clara ja no Preambulo do documento de paz,
havendo a mencao a respeito a atencdo aos direitos fundamentais das mulheres e de certos
grupos sociais vulnerabilizados tais como: povos indigenas, criancas e jovens, comunidades
afrodescendentes e grupos etnicamente diferenciados, populagdo campesina, pessoas com
deficiéncia, deslocados em razdo do conflito, das populacbes adultas e dos segmentos
LGBTI+ (LA HABANA, 2016). Assim, a partir da compreensao a respeito das diversidades
de pessoas e experiéncias, as partes em negociacdo buscaram, com a criacdo e implementagéo
dos acordos, alterar as condigdes de desigualdades existentes no pais que contribuiram para a
persisténcia da violéncia no territdrio.

Para a delegagdo das FARC, o documento deveria criar condi¢es para resolver as

disputas politicas, sociais e econdmicas que excluiram a populagéo rural de seus direitos de
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cidadania; sendo necessério a adocdo de medidas voltadas para a questdo das propriedades
rurais, principalmente no que tange a questdo da concentracdo de terras e da exclusdo e do
atraso de desenvolvimento nas comunidades rurais e camponesas, que impactaram
especialmente a vida de muitas mulheres e criangas. O documento de paz reconhece, assim, a
importancia da participacdo cidadéd que foi fundamental para aprofundar os debates entre os
agentes em negociacdo e possibilitaram a construcdo de planos de acdo com impacto direto

nas vidas das popula¢des da Colombia.

As delegacfes do Governo Nacional e das FARC-EP reiteram nossa profunda
gratiddo a todas as vitimas, organizacBes de direitos sociais e humanos,
comunidades como grupos étnicos, organizacdes de mulheres, camponeses e
camponesas, jovens, a academia, 0s empresarios, a Igreja e as comunidades de fé, e
em geral para os cidaddos que participaram ativamente e que, através de suas
propostas, contribuiram para o Acordo Final. Com a sua participacao,
conseguiremos a construcdo de uma paz estavel e duradoura (LA HABANA, 2016,
p.7, traducéo nossa®’).

Os acordos de La Habana estdo estruturados a partir de seis acordos firmados entre as
partes que buscam garantir condi¢es necessarias para estabelecer as bases para a criagéo
de uma paz estavel e duradoura. O primeiro acordo (i) firmado versa sobre a Reforma Rural
Integral, buscando contribuir para a realizacdo de uma transformacéo na area rural do pais,
garantindo-se o bem-estar e o bem viver da populacdo. O acordo pretendeu estabelecer meios
para a erradicacdo da pobreza, para a promoc¢do da equidade e dos plenos direitos de
cidadania dessas populacdes. O acordo sobre Participacdo politica (ii) busca promover o
exercicio da oposicao politica e da participacdo de novos movimentos e partidos politicos no
jogo democratico colombiano. Assim, a construcdo da paz requer uma ampliacdo democrética
que permita novas vozes e perspectivas participando de processos deliberativos a respeito de
problemas que afetam as populagdes.

O acordo sobre o fim do conflito, cessar fogo e entrega de armas (iii) busca alcancar,
de forma definitiva, o término das ac¢les violentas entre 0s agentes estatais e 0s insurgentes. O
documento visa estabelecer melhores condic¢es para o inicio da implementacdo do acordo

final, objetivando a entrega de armas e a reincorporacdo das FARC-EP na vida civil do pais.

67 Las delegaciones del Gobierno Nacional y de las FARC-EP reiteramos nuestro profundo agradecimiento a
todas las victimas, las organizaciones sociales y de Derechos Humanos, las comunidades incluyendo los grupos
étnicos, a las organizaciones de mujeres, a los campesinos y campesinas, a los jovenes, la academia, los
empresarios, la Iglesia y comunidades de fe, y en general a los ciudadanos y ciudadanas que participaron
activamente y que a través de sus propuestas contribuyeron al Acuerdo Final. Con su participacion lograremos la
construccion de una paz estable y duradera.
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O quarto ponto (iv) sobre Solucdo ao problema das drogas ilicitas se compromete na
construcdo de instrumentos para solucionar, de forma definitiva, a questdo das drogas ilicitas
no pais. Para tanto, foca na substituicdo do cultivo de determinadas espécies, além de criar
mecanismos de monitoramento sobre a producao e a comercializa¢do das drogas.

O quinto documento (v) versa sobre o acordo de vitimas do conflito, baseado no
Encontro Exploratério de 2012, onde sdo definidos mecanismos para se garantir reparagdo
para a populacdo colombiana, principalmente para os segmentos mais afetados. Assim, as
partes se comprometem na criacdo de mecanismos como o Sistema Integral de Verdade,
Justica, Reparacéo e N&o repeticdo composto por cinco instancias que contribuem para a luta
contra a impunidade por meio de canais judiciais e de investigacdo. Por fim, 0 sexto acordo
(vi), sobre implementacdo, verificacdo e referendacdo estabelece as bases para a criacdo de
mecanismos que, de forma integrada com representantes do governo nacional e das FARC-
EP, terdo como objetivo monitorar o cumprimento da implementacdo dos acordos, servindo
como instancia de resolucdo de diferencas.

Buscaremos analisar nas proximas secoes, de forma mais aprofundada, cada um dos
seis pontos contidos nos Acordos de Paz de La Habana, destacando onde e como as mencdes
sobre categorias reivindicadas pelos movimentos de mulheres e feministas por meio de suas
lutas interseccionais foram, de fato, incluidas no documento. Ressaltamos novamente que a
adocdo de um enfoque diferenciado de género refletiu toda uma vasta e longa agenda de
organizacdo e de mobilizacdo dos movimentos de mulheres e feministas (e de outros
movimentos sociais), ao longo do processo, que estiveram agindo em conjunto durante a

construcdo da paz na Colémbia.

4.1.1 “Hacia un nuevo campo colombiano”: didalogos transversais entre género e a Reforma
Rural Integral

O primeiro acordo firmado entre as partes em conflito dizia respeito a Reforma Rural
Integral - RRI. O acordo buscava discutir as bases para uma transformacéo na area rural do
pais, criando meios para reverter os efeitos do conflito armado e as condigdes que tém
facilitado a persisténcia da violéncia no territério. Do ponto de vista das FARC, a
transformacdo contribuiria para solucionar as causas historicas do conflito, tais como: a
questdo a respeito da propriedade de terra e sua concentracdo nas maos de latifundiarios, que
tem como consequéncia a exclusdo da populacdo campesina e das comunidades rurais,

afetando principalmente as mulheres e as criancas (LA HABANA, 2016).
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A verdadeira transformacédo da realidade do campo na Colémbia seria possivel por
meio do cumprimento de cinco principais pontos. Sao eles: a integragéo entre as regides rurais
e urbanas; a erradicacdo da pobreza rural extrema e a diminuicdo de 50% da pobreza no
campo em um prazo de dez anos; a promocdo da equidade de género por meio da adoc¢édo de
medidas que garantissem a participacdo e os beneficios do acordo para homens e mulheres;
que promovesse 0 uso adequado da terra a partir de sua vocacgdo e o estimulo a restituicdo e
distribuicdo equitativa da mesma; e, por fim, a promoc¢éo do desenvolvimento da agricultura
campesina, familiar e comunitaria (LA HABANA, 2016; LAS CINCO CLAVES..., 2017).

A partir dos cinco pontos, o documento apresenta alguns eixos/principios de
compromissos assumidos e de atuacdo dos agentes em negociacdo no marco da RRI. O
primeiro eixo dos acordos reconhece como um dos seus principios fundantes a importancia da

igualdade e do enfoque de género. Nesse sentido, 0 documento ressalta que as mulheres sao

[...] cidadas autbnomas, sujeitos de direitos que, independentemente de seu estado
civil, relagcdo familiar ou comunitéria, tém acesso em condic¢Oes de igualdade aos
homens a propriedade da terra e a projetos produtivos, opc¢des de financiamento,
infraestrutura, servigos técnicos e treinamento , entre outros; atender as condigdes
sociais e institucionais que impediram as mulheres de acessar bens produtivos e bens
publicos e sociais (LA HABANA, 20186, p. 10, tradugdo nossa®)

O reconhecimento, tanto da agéncia das mulheres quanto das estruturas que, por tantos anos
as excluiu da participacao ativa, possibilita a adocdo de uma série de medidas especificas no
que tange ao planejamento e a execucao dos planos e dos programas contemplados no acordo
sobre RRI. Tais propostas buscaram levar em conta as necessidades especificas e as condices
diferenciadas das mulheres, a partir de “su ciclo vital, afectaciones y necesidades” (LA
HABANA, 2016, p. 10).

Assim, torna-se interessante perceber que, ja na primeira parte do acordo, sdo
destacadas as “necessidades e condigdes diferenciadas” das mulheres que, por sua vez, séo
influenciadas pelos entrecruzamentos de marcadores como geracdo, raca, sexualidade e

outros. Em outros principios como “Bienestar y buen vivir”, “Priorizacion”, “Regularizacion

68 [...] ciudadanas auténomas, sujetos de derechos que, independientemente de su estado civil, relacion familiar o
comunitaria, tienen acceso en condiciones de igualdad con respecto a los hombres a la propiedad de la tierra y
proyectos productivos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios técnicos y formacién, entre otros;
atendiendo las condiciones sociales e institucionales que han impedido a las mujeres acceder a activos
productivos y bienes publicos y sociales.
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de la propiedad”, “Participacion”, “Beneficio, impacto y medicion” “Presencia del Estado” e
“Democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra” ha a mengdo e a visibilidade de
certos marcadores por meio das palavras “mujeres”, “ciudadanas”, “nifias”, “campesinas”,
“comunidades afro descendientes y indigenas”, indicando um olhar diferenciado do Acordo
para com a necessidade de respostas especificas para realidades e vivéncias potencialmente
diferenciadas do conflito armado.

4.1.1.1 Acesso e Uso: terras improdutivas, formalizacdo da propriedade, fronteira agricola e
protecdo de zonas de reserva

Como proposta criada para o primeiro topico do acordo sobre Reforma Rural, o
governo nacional se propos a criar o Fundo de Terras de distribuigdo gratuita. O mecanismo
possui carater permanente e deveria distribuir cerca de trés milhdes de hectares durante seus
primeiros dez anos de criacdo. As terras seriam provenientes de: (i) processos de extingdo
judicial de dominio a favor da Nacao; (ii) recuperadas a favor da Nacdo; (iii) provenientes da
atualizagdo, delimitacdo e fortalecimento da reserva florestal; (iv) terras inexploradas; (v)
terras adquiridas ou expropriadas por motivo de interesse social ou de utilidade publica e (vi)
terras doadas (LA HABANA, 2016).

A partir do Fundo de Terras, o governo nacional se comprometia a facilitar o acesso
da populacdo rural a propriedade, a partir de dois mecanismos facilitadores. Sdo eles: o (i)
subsidio integral e o (ii) crédito especial para compra. No primeiro deles seria outorgado um
subsidio integral para a compra de terras para “pessoas beneficiarias” em zonas priorizadas
pelo Acordo; o mecanismo seria uma forma de contribuir para solucionar problemas pontuais
de acesso que levaria em conta medidas especificas para facilitar as mulheres o acesso ao
subsidio. Ja o crédito especial para a compra ocorreria por meio da abertura de uma linha de
crédito de longo prazo para a compra de terras por parte da “populacdo beneficiaria”,
novamente com foco especial nas mulheres rurais (LA HABANA, 2016).

Os individuos beneficiados pelos programas e planos seriam trabalhadores e
trabalhadoras, associagfes que possuissem vocacdo agraria, mas nao teriam terra ou que
possuissem terras insuficientes, priorizando mulheres rurais, mulheres chefes de familia e
populacdo deslocada (poblacion desplazada). Poderiam ser beneficiarios, também, individuos
e comunidades que participassem de programas de (re)assentamento com o propdsito de
proteger 0 meio ambiente, de substituir cultivos ilicitos e de fortalecer a producéo alimentar
(LA HABANA, 2016).
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Além da abertura de linhas de crédito, a primeira se¢do do Acordo sobre RRI busca
assegurar a formalizacdo de pequenas e médias propriedades rurais, garantindo-se os direitos
dos individuos como legitimos donos e donas da terra. A formalizacdo a partir de reformas
normativas assegurariam a participacdo das comunidades e de suas organizagfes, contando
com medidas especificas que buscassem superar os obstaculos enfrentados pelas mulheres
rurais no que tange a formalizac&o da propriedade. No que se refere ao processo de criagdo de
mecanismos de resolucéo de conflito no campo, o acordo afirmou como central a participacao
“de las mujeres y sus organizaciones en los diferentes espacios que se creen para la
conciliacion y resolucion de conflictos sobre uso y tenencia de la tierra” (LA HABANA,
2016, p.14).

Ha também a mencéo da criacdo de mecanismos de didlogos entre diferentes agentes
sociais como representantes do governo nacional, regional e local, campesinas e campesinos,
membros de comunidades indigenas, negras, afrodescendentes, raizales e palenqueras, além
de empresas do setor privado voltadas para exploragdo econdmica de territdrios rurais. A ideia
seria a de estabelecer espacos formais de interlocucdo entre agentes com diversos interesses
na tentativa de se criar uma agenda de desenvolvimento comum, orientada para o
desenvolvimento sustentavel, o bem-estar da populacdo rural e o crescimento econdémico para
a equidade (LA HABANA, 2016)

4.1.1.2 Programas de desenvolvimento com enfoque territorial (PDET)®°

O objetivo do PDET seria o de buscar a transformacao estrutural do campo e a criagao
de um relacionamento equitativo entre 0 campo e a cidade, de maneira a assegurar seis
principais aspectos: a promoc¢do do bem-estar e do bem viver da populacdo em zonas rurais,
garantindo-se os seus direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais; a protecdo da riqueza
pluriétnica e multicultural; o desenvolvimento da economia campesina e familiar e de formar
organizacOes proprias de produgdo no ambito das comunidades indigenas, afrodescendentes, e
outras, mediante 0 acesso a terra, aos bens e servicos produtivos e sociais; promover 0
desenvolvimento e a integracdo de regiGes afetadas pelo conflito; o reconhecimento e a
promogéo de organizacdes das comunidades, incluindo das organizacdes de mulheres rurais,

para que essas assumissem um papel de protagonistas no processo de transformacao estrutural

8 Em espanhol: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.
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do campo; e, por fim, estabelecer, a partir do campo, um espaco de reconciliagéo e de
construgéo da paz.

De maneira geral, o processo de transformacao estrutural do campo deveria ocorrer em
toda a zona rural do pais, porém haveria a priorizacdo de areas mais necessitadas onde se
daria a implementagdo prioritdria do PDET. Nessas areas seriam construidos, de forma
participativa, um plano de acdo para a transformacao regional que contaria com a presenca de

membros das comunidades locais. Os planos buscariam contemplar

O enfoque territorial das comunidades rurais que leva em consideracdo as
caracteristicas sécio-histéricas, culturais, ambientais e produtivas dos territdrios e
seus habitantes, bem como suas necessidades diferenciadas com base no género,
idade, etnia, orientacdo sexual e identidade de género e condicio da deficiéncia,
e a vocacdo dos solos, para poder empregar recursos publicos de investimento de
maneira suficiente e em harmonia com os valores tangiveis e intangiveis da nacéo
(LA HABANA, 2016, p. 18, tradugdo nossa’®, negritos nossos)

Vale pontuar que os planos buscam a todo o momento inserir uma perspectiva sensivel
a género e outros marcadores interseccionais como raca, orientacdo sexual, geracdo,
identidade de género e outros. De forma a atender um nimero maior de individuos que vivem

em realidades especificas.

4.1.1.3 Planos Nacionais para a Reforma Rural Integral

Os planos nacionais para a RRI teriam dois objetivos principais: por um lado, a busca
da superacdo da pobreza e das desigualdades para a garantia de melhores condicGes de vida
para a populacdo rural e, por outro lado, a busca pela promoc¢do de uma maior integracao
entre 0 campo e a cidade. Como consta no documento, a superacdo da pobreza néo se tornaria
possivel apenas pela melhora ao acesso das familias a servigos e bens publicos, mas através
da garantia de que “meninos, meninas, mulheres e homens tenham acesso adequado a servigos
e bens plblicos” (LA HABANA, 2016, p.19, traducdo nossa’?).

A superacdo da pobreza no campo dependeria da acdo conjunta dos planos nacionais
para a Reforma Rural Integral, que ap6s uma fase de transi¢cdo de 10 anos, poderia alcancar a

0 El enfoque territorial de las comunidades rurales que tenga en cuenta las caracteristicas socio-historicas,
culturales, ambientales y productivas de los territorios y sus habitantes, asi como sus necesidades diferenciadas
en razon del género, edad, pertenencia étnica, orientacién sexual e identidad de género diversa, y
condicidn de discapacidad, y la vocacion de los suelos, para poder desplegar los recursos de inversion publica
de manera suficiente y en armonia con los valores tangibles e intangibles de la nacion.

"L Nifios, nifias, mujeres y hombres tengan acceso adecuado a servicios y bienes pUblicos.
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erradicacdo da pobreza extrema e a reducdo da pobreza rural em 50%, além da diminuicdo das
desigualdades e da criagdo de mecanismos que tornassem possivel alcancar melhores niveis
de vida na cidade e no campo. Assim, as medidas que buscavam a superacdo da pobreza
deveriam se desenvolver a partir de uma perspectiva de género que possibilitasse uma
sensibilidade para as necessidades particulares das mulheres do campo (LA HABANA, 2016).

No que tange as questdes voltadas para a infraestrutura e adequacdo das terras, 0s
Planos Nacionais buscariam garantir a criacdo do Plano Nacional de Vias Terciarias que teria
como objetivo criar melhores condicfes de acesso a servicos sociais e aos mercados,
incidindo diretamente sobre o preco de alimentos. Por esse meio, haveria a participacdo ativa
das comunidades, homens e mulheres, na priorizagdo, execucdo e prosseguimento das obras
(LA HABANA, 2016). Vale ressaltar que o plano incidiria sobre o preco de alimentos, o0 que
afetaria diretamente a populacdo campesina, principalmente as mulheres chefes da familia.

O Plano buscaria, ainda, trabalhar com questdes voltadas para o desenvolvimento
social, ou seja, para as pautas de saude, educacdo, habitacdo e erradicacdo da pobreza. Na
salde, por exemplo, o documento afirma o proposito de se ofertar servi¢os de salude para as
comunidades, pontuando que esta seria formada por “meninos, meninas, mulheres, homens,
pessoas de diferentes etnias, pessoas com orientacdo sexual e identidade de género diversa e
em condi¢des de incapacidade” (LA HABANA, 2016, p. 21, traducdo nossa’?). O intuito seria
melhorar a infraestrutura, a qualidade da rede publica e a prestacdo de servicos nas zonas
rurais — o que seria garantido a partir da implementacdo do Plano Nacional de Satde Rural.

Este ultimo, foi formulado por meio da adocdo de um enfoque diferenciado e de
género que levou em consideracdo diferentes dindmicas da saude das mulheres, de acordo
com seu ciclo vital, “incluindo medidas em matéria de satide sexual e reprodutiva, atengao
psicossocial e medidas especiais para mulheres gestantes e meninas” (LA HABANA, 2016, p.
21, traducdo nossa’®). O mesmo ocorre no Plano Especial de Educacdo Social, que criaria
mecanismos para se garantir 0 acesso e a permanéncia de mulheres (e homens) no sistema
educativo, por meio da disponibilizacdo de servicos de transporte e alimentacdo. Além disso,
0 Programa afirma o compromisso na formacao profissional das mulheres em areas que néao

seriam aquelas tradicionalmente ocupadas por elas (LA HABANA, 2016).

"2 nifios, nifias, mujeres, hombres, personas con pertenencia étnica, personas com orientacion sexual e identidad
de género diversa y en condicién de discapacidad.
3 “incluyendo medidas en materia de salud sexual y reproductiva, atencion psicosocial y medidas especiales

para mujeres gestantes y los nifios y nifias.
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No Plano Nacional de Construcdo e Melhoramento da Habitacdo Rural também ha a
menc¢édo do enfoque diferenciado e de género na criagdo e implementacdo do mecanismo.
Assim, haveria uma priorizacdo de acesso ao servico para a populacdo que viveria em
situacdo de extrema pobreza, para as vitimas do conflito, para as beneficiarias e 0s
beneficiarios do Plano de Distribuicdo de Terra e para as mulheres chefe de familia. Nas
discussdes sobre economia solidaria e cooperativa, 0 Acordo sobre Reforma Rural Integral,
aponta para a necessidade de se construir iniciativas que promovessem a equidade de género,
principalmente por meio da autonomia econdmica e do reforco a capacidade organizativa das
mulheres rurais. O governo, por meio de seus planos, abriria uma linha de crédito que, a partir
de uma perspectiva de género, permitisse as mulheres superarem a barreira do acesso ao
financiamento (LA HABANA. 2016)

No pendltimo ponto do Acordo sobre RRI é informado a respeito da criacdo do Plano
progressivo de protecdo social e de garantia de direitos dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais. O mecanismo, por sua vez, buscaria garantir melhores condic¢des de trabalho no campo
por meio de uma aplicacdo plena e mediante a inspecdo do trabalho, ou seja, das relacdes
contratuais, de regulacdo sobre a jornada de trabalho, remuneracdo e subordinacdo,
considerando as jurisprudéncias favoraveis aos trabalhadores e trabalhadoras. Além disso, o
plano promoveria sistemas de protecdo a gravidez, ao parto, a amamentacdo e a atencao a
salude do recém-nascido, ampliando-se progressivamente a cobertura e a qualidade dos
sistemas de saude e de subsidio familiar, com foco especial nas mulheres trabalhadoras do
campo. Por fim, no Sistema para a garantia progressiva ao direito a alimentacdo, o documento
reconhece o papel central ocupado pelas mulheres rurais na luta pela garantia da alimentacéo
como um direito fundamental no pais (LA HABANA, 2016).

4.1.2 Participagdo Politica: abertura democratica para construir a paz

O segundo Acordo firmado entre 0s agentes em negociacao diz respeito a participagéo
politica, tendo como foco a ampliagdo do acesso ao sistema politico, a possibilidade de
existéncia de oposicdo, maior transparéncia eleitoral, a reforma do regime eleitoral,
participacao politica e o papel da mulher na politica. A construgdo e a consolidacdo da paz na
Colémbia requerem uma ampliacdo dos mecanismos democraticos no pais que possibilite que
novos agentes sociais participem de debates e das deliberacbes a respeito de tematicas de
ambito local, regional e nacional. Esses espacos de dialogo deveriam incluir visdes e

interesses pluralistas necessarios para a manutencdo do jogo democratico (LA HABANA,



109

2016; LAS CINCO CLAVES..., 2017). Para fortalecer a participacdo cidada das mulheres
torna-se necessario valorizar as suas agendas e demandas e reconhecé-las como agentes
politicas na esfera publica.

O documento teve como objetivo central fortalecer as organizacGes e movimentos
sociais, por meio da abertura de espagos de participacdo e didlogo. O Acordo indica a
importancia de empoderar as mulheres para exercerem cargos na politica e reforca a sua
centralidade para desconstruir a sua atuacdo em setores tradicionalmente marginais dos
espacos de poder. Tais objetivos se traduzem no compromisso explicito de fortalecimento e
promogéo das organizagdes de mulheres e feministas e no reconhecimento da importancia da
voz das mulheres na construgdo da esfera publica (LA OFICINA DEL.., 2016).

Levando em consideracdo que as mulheres enfrentam maiores barreiras sociais e
institucionais ao exercicio da participacdo politica como resultado das profundas
discriminac@es e desigualdades, de condigdes estruturais de exclusdo, subordinacao
e discriminagdo de género, o que gera maiores desafios para se garantir seu direito a
participacdo, enfrentar e transformar essas condi¢des histéricas implica o
desenvolvimento de medidas afirmativas que garantam a participacdo da mulher nos
diferentes espagos de representacdo politica e social. Para isso, é necessario
reconhecer a situacdo e condi¢do das mulheres em seus contextos e particularidades
(LA HABANA, 2016, p. 30, traducdo nossa’™) .

Nesse momento de construcdo e consolidacgéo, tanto da paz quanto de uma democracia
no pais, tornou-se necessario garantir o pluralismo a partir da facilitacdo da formacdo de
novos partidos politicos e de movimentos organizados que contribuissem para o debate e o
processo democratico. Além disso, esses agrupamentos e agentes deveriam possuir liberdade
e capacidade suficiente para se organizar, inclusive, como oposi¢do frente ao governo e serem
compreendidos como uma alternativa real de poder. Assim, como aponta o documento, a
democracia requer um cenario de fim do conflito aliado a um fortalecimento das garantias de
participacdo politica (LA HABANA, 2016).

A promocdo de maior pluralismo politico através das organizagdes e dos movimentos

sociais, incluindo as associag0es de mulheres, de afro colombianos e LGBTI+, exige novos

4 Tomando en consideracion que las mujeres enfrentan mayores barreras sociales e institucionales para el
ejercicio de la participacion politica como consecuencia de profundas discriminaciones y desigualdades, de
condiciones estructurales de exclusion, subordinacién y discriminacion de género, lo que genera mayores retos
para garantizar su derecho a la participacion, enfrentar y transformar estas condiciones histdricas implica
desarrollar medidas afirmativas que garanticen la participacion de las mujeres en los diferentes espacios de
representacion politica y social. Para esto es necesario que se reconozca la situacion y condicion de las mujeres
en sus contextos y particularidades.
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espacos de didlogos e disputas para que os agentes que participaram dos processos de
construcdo de paz pudessem continuar atuando na construgdo democratica do pais. O Acordo
sobre participacdo politica foi desenvolvido por meio de trés principais eixos de acdo: direitos
e garantia de oposicdo politica, mecanismo de participacdo cidada e medidas de promocéo a

participacdo em todos os niveis.

4.1.2.1 Direitos e garantias plenas para o exercicio da oposicao politica

O Acordo sobre participacdo politica reconhece, ja em seu primeiro principio, a ideia
de que o exercicio da politica ndo se limita a participacdo no sistema politico e eleitoral.
Assim, a oposicdo em relacdo as propostas de governos e as suas ideias ndo deveriam ser
garantidas apenas para o0s agentes ligados aos partidos politicos na esfera estatal, mas dever-
se-ia estender para 0s/as agentes presentes na sociedade civil, como aqueles das organizagoes
e dos movimentos sociais. Para a oposi¢cdo, ndo seria necessario apenas garantir o pleno
exercicio de direitos e liberdades, mas também promover e facilitar espacos de conversacao
sobre suas demandas (LA HABANA, 2016).

A fim de garantir o pleno exercicio de oposi¢do seria criado um Estatuto de garantias
gue reconhecesse o papel fundamental da oposicdo, tanto para a construcdo da paz quanto da
prépria democracia na Colémbia. A partir do Estatuto seria também criada uma Comissédo de
agrupamentos politicos de oposicdo, onde tais organizacGes deveriam se comprometer e
contar com a participacdo das mulheres em suas estruturas administrativas, bem como em
suas agOes. Para garantir a seguranga dos opositores, o Acordo firma o compromisso com a
criacdo do Sistema Integral de Seguranca para o exercicio da Politica (SISEP) que garantiria
direitos, liberdades e seguranca para o individuo, no que tange a liberdade de pensamento e
opinido (LA HABANA, 2016).

Como reflexo da perseguicdo histérica de opositores e partidos no pais, o SISEP teria
como um de seus pilares a busca pela construcdo de uma cultura de convivéncia, toleréncia e
solidariedade para todas/os aquelas/es que participam da vida politica protegendo-as/os da
estigmatizacdo e violéncia. O sistema incorporaria medidas especiais para que houvesse a
valorizagdo das mulheres na participagdo da vida publica e buscaria garantir atengédo
especializada, visto a existéncia de riscos especificos enfrentados por mulheres e individuos
com sexualidade diversas que participam da atividade politica. No que tange a avaliacdo e ao
monitoramento do SISEP, o documento menciona a criagdo de um Sistema de planejamento,

informacdo e monitoramento que incluiria informacdes especificas sobre 0s riscos e ameacgas
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contra a participacédo e a representacao politica de mulheres nos mais diferentes niveis do pais
(LA HABANA, 2016).

4.1.2.2. Mecanismos democraticos de participacédo cidada

O segundo aspecto abordado sobre participacédo politica no documento foca na relacao
entre participacdo social e a democracia. Assim, para que fosse criada uma paz estavel e
duradoura tornar-se-ia necessario adotar acdes que fortalecessem as organizagdes sociais e
que criassem canais de dialogo entre esses agentes e as autoridades. Esses mecanismos
deveriam ser desenvolvidos levando-se em consideracdo o enfoque diferenciado e de género,
reconhecendo que “uma sociedade em que as mulheres participam ativamente ¢ uma
sociedade mais democratica” (LA HABANA, 2016, p. 36, traducio nossa’), sendo
importante o fortalecimento de suas organizagdes e a potencializacdo de seu protagonismo no
interior das organizacdes e movimentos.

O governo nacional buscaria, entdo, criar um Projeto de lei sobre garantias e promocao
da participacdo cidada, além de outras atividades que contariam com a presenca de liderancgas
sociais. Essas atividades deveriam seguir alguns pontos como, por exemplo, o apoio, por meio
da assisténcia legal e técnica, a criacdo e fortalecimento de movimentos sociais, incluindo
aqui as organizacbes de mulheres, jovens e da populacdo LGBTI+. Nesse sentido, o
documento aponta para 0 apoio por meio de medidas extraordinarias as organizacdes de
mulheres e a outros segmentos mais vulneraveis. Todas essas a¢bes buscariam incentivar a
criacdo de liderancgas sociais capazes de incidir sobre os tomadores de deciséo do Estado (LA
HABANA, 2016).

No que tange a participacdo cidadd por meio dos canais de comunicacdo, o Acordo
reconhece a importancia das diferentes identidades étnicas e culturais, a igualdade de género,
a inclusdo politica e cultural como eixos centrais do fortalecimento democratico. 1sso seria
traduzido por meio da abertura de emissoras e canais de comunicagcdo em zonas mais afetadas
pelo conflito, onde individuos e organizacfes, principalmente organizagdes de mulheres,
poderiam transmitir informagfes a respeito de acbes e eventos organizados, assim como
informar sobre direitos dos segmentos afetados (LA HABANA, 2016).

Para além de buscar garantir a participacdo por meio do exercicio da oposicao ou da

participacdo cidadd, o Acordo sobre participacdo politica reconheceu a necessidade de

S Una sociedad en la que las mujeres participan activamente es una sociedad mas democratica.
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garantir meios para a reparagdo, convivéncia, tolerancia e ndo estigmatizacdo dos individuos
que participam da vida publica. Assim, o documento aponta para criacdo, por meio do
governo, do Conselho Nacional de Reconciliacio e Convivéncia. O mecanismo seria
constituido por representantes do governo nacional, do Ministério Publico, de partidos e
movimentos politicos’® e por representantes de movimentos sociais, principalmente por
mulheres, campesinos e campesinas, minorias étnicas, igrejas, setor educativo e outros (LA
HABANA, 2016).

No que toca os marcadores interseccionais, o Conselho buscaria promover dois
principais pontos. No primeiro deles, o documento se propde a desenvolver agOes de néo
estigmatizacdo em razdo da orientacdo sexual e da identidade de género. Além disso, h& o
reconhecimento de que todo o processo que busca a reconciliacio e a tolerancia,
especialmente aqueles que envolvem segmentos da populacdo mais afetados, deveriam

compreender o impacto desproporcional do conflito sobre as mulheres (LA HABANA, 2016).

4.1.2.3 Medidas efetivas para promocdo de uma maior participacdo na politica nacional,

regional e local

O terceiro eixo de acdo apresentado pelo documento diz respeito a promoc¢do do
pluralismo politico e a representatividade no sistema de partidos na Colémbia. Essas acdes
seriam alcancadas por meio da ampliacdo dos direitos de associacao para fins politicos e pelas
garantias de igualdade de participacdo de partidos e movimentos sociais. Para que isso seja
possivel, o governo nacional desenvolveria medidas especificas voltadas ao acesso ao sistema
politico.

Como parte desse conjunto de acdes, 0 governo nacional buscaria, por exemplo, (i)
promover campanhas de informacdo e capacitacdo que estimulassem a participacdo dos
individuos em nivel nacional e regional e (ii) realizar o credenciamento eleitoral dos cidad&os.
Essas acOes contariam com um enfoque diferenciado de género ao priorizar a participacdo de
mulheres, principalmente das mulheres rurais, de segmentos vulneraveis advindos, ndo apenas
de territérios afetados pelo conflito e pelo abandono de servigos estatais, mas também
campesinos e campesinas, comunidades indigenas, afro descendentes e a populagdo LGBTI+
(LA HABANA, 2016).

76 Incluindo aquele criado pelas FARC-EP ap6s a transicio para a atividade politica “legal” (LA HABANA,
2016).
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Nas regides afetadas pelo conflito, o governo se comprometeria, como forma de
reparacdo e construgdo da paz, criar 16 “circunscripciones” transitorias especiais de paz para
a eleicdo de 16 representantes para atuar na Camara de representantes do pais. A medida
possuiria carater temporario de dois periodos eleitorais. Como candidatas/os poderiam ser
inscrever quaisquer cidadas/os colombianas/os ou organizagfes como as de mulheres, de
vitimas, de campesinas e de outros setores sociais que trabalhariam no intuito de construir a
paz nas regides em questdo (LA HABANA, 2016).

O ultimo ponto do Acordo sobre participacdo politica buscou desenvolver acbes
voltadas exclusivamente para a participacdo politica e cidadd das mulheres. Assim, o
documento afirma o reconhecimento das partes em negocia¢do do papel central assumido
pelas agentes ao longo de todos os processos de construcdo de paz que ocorreram no pais.

Ademais ressaltam que

sua lideranga e participacdo em pé de igualdade sdo necessarios e essenciais
nos processos de tomada de decisfes publicas, e na formulacdo, execugéo,
avaliacio e controle das politicas governamentais para alcangar uma paz
estavel e duradoura (LA HABANA, 2016, p. 48, traducdo nossa’’).

Para além de afirmarem a necessidade do incentivo e da promocdo da participacdo das
mulheres nas esferas politico-institucionais, o documento apontou para a importancia da
ocupacdo de cargos em organizacdes, partidos e em movimentos sociais. A participacdo
nessas esferas proporcionaria a criacdo de uma nova consciéncia sobre direitos, além de

promover o surgimento de novas liderancas (LA HABANA, 2016).

4.1.3 Cessar fogo bilateral e definitivo, abandono de armas e garantias de seguranca

No terceiro topico em negociacdo, as partes envolvidas se comprometeriam a nao
utilizar meios violentos ou qualquer forma de ameacga contra a integridade da populagéo civil,
especialmente, contra os segmentos de género e sexualidade no pais. O documento aponta
para 0 compromisso em contribuir com a criacdo de uma nova cultura que proibisse a

utilizacdo de armas no exercicio da politica, construindo novas bases politicas por meio de

7 su liderazgo y participacion en pie de igualdad son necesarios y esenciales en los procesos de toma de
decisiones publicas, y en la formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas gubernamentales para
alcanzar una paz estable y duradera.
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entendimentos sobre democracia, em debates pautados por ideias plurais (LA HABANA,
2016).

O Acordo foi estruturado em dois principais conceitos que, a partir deles, se
desenvolveriam acdes para pacificar o territorio. O primeiro deles é o Cessar fogo e de
hostilidades bilateral e definitivo (CFHBD) que diz respeito ao término das a¢fes violentas
entre a Forca Publica e as FARC-EP, sendo tais acdes reguladas pelo Anexo presente nos
Acordos de Paz. O outro ponto é sobre a entrega de armas ou, em espanhol, dejacién de las
armas (DA), que se refere aos procedimentos técnicos por meio dos quais a ONU ficaria
responsavel pelo recebimento de todo 0 armamento entregue pelas FARC-EP e sua destinacéo
para a construcdo de monumentos no pais. Para garantir que as etapas dos planos e programas
estivessem sendo realizados, o Acordo previu a criacdo do Mecanismo de Monitoramento e
verificacdo (MM&YV) que seria administrado por atores nacionais, além de um sistema de
monitoramento realizado por membros internacionais (Cl - MM&V) (LA HABANA, 2016).

4.1.3.1 Reincorporacéo das FARC-EP na vida civil de acordo com seus interesses

De maneira geral, o primeiro ponto desenvolvido no Acordo visava criar bases para a
construcdo da paz a partir de programas que garantissem a reincorporacdo efetiva dos
membros das FARC-EP na vida social, econémica e politica na Colémbia. O primeiro ponto
foi dividido em duas principais dimens@es. Na primeira delas, foi aprofundada a discussdo
sobre a (re)incorporacdo politica da organizacdo insurgente, aprofundando-se em alguns
pontos ja trabalhados no Acordo sobre participacdo politica. JA na segunda dimensdo, o
documento foca na inclusdo desses cidadaos nas esferas econdmicas e sociais colombianas.

Ao longo do documento, as partes em negociacdo se comprometeriam a promover
valores democraticos por meio da transicdo das FARC-EP em partido politico ou em
movimento social, podendo participar da disputa eleitoral ou em outras instancias politicas,
como no Conselho Nacional eleitoral. Além disso, houve a mencdo sobre a inclusdo de
individuos ligados ao grupo em empreendimentos comunitarios tais como o programa
Economias Sociales del Comin (ECOMUN), ou entfo, a garantia de direitos para jovens
menores de idade durante a sua reincorporacgdo na vida social.

Porém, tornou-se importante pontuar que, mesmo com a referéncia sobre a adocéo de
um enfoque diferenciado e de género no presente Acordo, ndo houve um trabalho
aprofundado a partir dessa perspectiva. 1sso quer dizer que, ao contrario dos outros acordos

analisados até aqui, o presente documento ndo mencionou diretamente as diferencas de
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incorporacdo ou de acesso ao espago politico para individuos vulnerabilizados no pais. O
Acordo parece se estruturar a partir do estabelecimento de etapas e processos a serem
seguidos, sem compreender, no entanto, que tais dindmicas impactam diretamente a realidade
de mulheres diversas, em suas especificidades que parecem ndo estar em foco neste

documento.

4.1.3.2 Acordo sobre garantias de seguranca e luta contra organizagdes criminais

Na segunda parte no Acordo sobre cessar fogo e fim das violéncias estdo previstos a
criacdo de alguns mecanismos que buscassem desarticular a organiza¢Ges criminosas,
guerrilheiras e paramilitares no pais. Fazendo com que esses individuos transitassem para a
legalidade por meio da participacdo de partidos politicos ou em movimentos sociais. Além
disso, houve a tentativa de se garantir a seguranca desses individuos que participariam como
oposicao no jogo politico e seriam estabelecidos 0s meios para se facilitar a identificacdo e o
acesso a justica das vitimas do conflito (LA HABANA, 2016).

E na parte final do Acordo que se tornou possivel perceber um trabalho mais atento
aos marcadores interseccionais, havendo uma maior frequéncia de mengGes sobre o tema a
partir da afirmacdo da ado¢do de um enfoque diferenciado e de género ao longo do
documento. Assim esse reforco aparece, por exemplo, no estimulo a participacdo politica de
mulheres, comunidades indigenas, afro-colombianas, LGBTI+ e de vitimas ou entdo no
comprometimento das partes na criacdo de mecanismos de protecdo a sociedade civil com
foco nos segmentos de género e sexualidade diversas (LA HABANA, 2016).

Nesse sentido, o documento aponta para a maneira diferenciada pelo qual
determinados grupos, dando maior atengdo para mulheres, meninas, jovens e populacdo
LGBTI+, foram afetados pelo conflito armado no pais (LA HABANA, 2016). Por mais que
houvesse um maior trabalho de insercdo de uma perspectiva interseccional nessa parte do
documento, parece haver um conflito ou uma dificuldade de insercdo desse enfoque. Se, nos
outros Acordos, houve uma priorizagdo para 0s movimentos de mulheres e outros grupos
marginalizados, ou entdo houve a mencdo de marcadores interseccionais logo no inicio dos

planos e programas, neste presente Acordo essa postura pareceu ficar em segundo plano’®. A

8 Em outros documentos, ha a mengdo em primeiro plano da priorizagdo de movimentos de mulheres, mulheres
rurais, movimentos LGBTI+, comunidade indigenas e afro-colombianas. No acordo trés, no entanto, outros
movimentos parecem receber destaque como partidos politicos, grémios, agrupamentos de proprietarios de
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prioridade esteve na adocdo de um carater técnico, estratégico e, supostamente, mais
“neutro”’®. Porém, assumir tal perspectiva impacta a maneira como as politicas podem vir a

ser construidas e implementadas para a populacdo em geral.

4.1.4 Solucéo para o problema das drogas llicitas

O quarto Acordo assinado entre os agentes em negocia¢do buscou discutir a questao
das drogas ilicitas no pais. A persisténcia dos cultivos e do narcotrafico estdo ligados a
existéncia de condi¢bes de extrema pobreza, marginalidade e a auséncia do Estado em
diversos territorios. Para lidar com o problema seria necessario criar solucdes que
trabalhassem com a temética das drogas ilicitas, aliadas a discussdes, programas e planos
sobre cultivos de uso ilicito, producdo e comercializacdo desses produtos. De maneira geral, 0
Acordo tem como objetivo articular uma politica de drogas a partir de um enfoque de direitos
humanos e de salde publica. Para isso, enfatizou-se o tratamento especial para os individuos
em vulnerabilidade envolvidos no mercado de drogas e em uma aplicacdo de abordagem
diferenciada e de género na concluséo das novas politicas de drogas ilicitas (LA HABANA,
2016; LAS CINCO CLAVES..., 2017).

Toda a cadeia de cultivo, producdo e comercializacdo das drogas afetaram de forma
direta a populacdo colombiana, sem distincdo de campo e cidade. Essa economia criminosa,
como pontua o documento, impactou de forma diferenciada a vida de mulheres e jovens no
que tange ao exercicio de seus direitos. Além disso, essas dinamicas geraram formas
particulares de violéncia que afetaram de maneira diferenciada a vida das mulheres, seja por
meio da violéncia sexual, da violéncia privada do consumo de drogas, ou outras expressdes.
Devido a essa vivéncia diferenciada das mulheres, o documento aponta para a importancia de
inserir as mulheres nos processos de desenho e execugdo de acOes para se combater esse

quadro de violéncia e, afinal, promover direitos para o segmento (LA HABANA, 2016).

4.1.4.1 Programas participativos de substitui¢do de cultivos de uso ilicito

meios de comunicacdo, igrejas, entre outros. 1sso pode ser observado, por exemplo, na pagina 72 do documento,
em seu primeiro paragrafo.

7 N&o encontrei até o momento uma explicacdo sobre conflitos e disputas entre agentes que fez com que
houvesse uma diferenca de escrita e de perspectiva no presente acordo.
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De modo a criar condi¢cfes para que a populagdo campesina participasse do processo
de substituicdo de cultivos, o governo nacional prop0s a criagdo do Programa Nacional
Integral de Substituicdo de Cultivos de uso llicito (PNIS). O mecanismo buscaria estruturar
um processo de planejamento de modo a garantir uma participacdo ativa e efetiva das
comunidades locais na tomada de decisdo e na construcéo de solugbes sobre essa tematica. O
intuito do PNIS seria produzir uma mudanca estrutural no setor rural do pais, fazendo com
que ele viesse a fazer parte, também, da implementacdo da Reforma Rural Integral.

O PNIS adotaria uma perspectiva diferenciada e de género ao reconhecer as
necessidades, caracteristicas e particularidades econémicas, culturais e sociais dos territorios e
das comunidades rurais, dando especial atencdo as comunidades indigenas e de
afrodescendentes. Além disso, o0 programa buscaria destacar e compreender o papel das
mulheres nesses contextos e apontaria para a necessidade da incorporacdo delas como agentes
no processo de substituicdo voluntéaria de cultivos. O programa, entdo, buscaria garantir a
participacdo da mulher

no planejamento, execucdo, seguimento e avaliagdo dos planos integrais de
substituicdo e desenvolvimento alternativo, assim como sua formagdo para combater
a violéncia de género associado as drogas (LA HABANA, 2016, p. 95, traducédo
nossa®).

Como parte do PNIS, o governo estabeleceu no marco do Acordo a criacdo do Plano
Integral de Substituicdo e desenvolvimento Alternativo (PISDA) que criaria, entre outras
medidas, espacos deliberativos por meio de assembleias comunitarias, onde a populacdo das
areas afetadas poderia identificar e priorizar demandas no que diz respeito ao cultivo de uso
ilicito. Nesses espacos haveria a ado¢do de medidas que garantissem uma participacdo efetiva
das mulheres.

Um dos componentes do PISDA seria o0 plano de atencdo imediata e desenvolvimento
de projetos produtivos que buscariam garantir meios que levassem em consideracdo as
dindmicas entre determinados marcadores interseccionais, principalmente de género, geragéo,
etnicidade, raca e nivel educacional. Assim, no que tange as comunidades, o plano buscaria,
por exemplo, facilitar o acesso a oportunidades de trabalho para mulheres chefes de familia e
mulheres rurais, além de contribuir para a seguranca alimentar na primeira infancia e em

idade escolar para meninas e meninos em regides afetadas pelas dindmicas de cultivo ilegal, o

8 En la planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes integrales de sustituicion y desarollo
alternativo, asi como su formacién para combatir la violencia de género asociadas a las drogas.
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que garantiria sua permanéncia no ambiente escolar - em conformidade com o Acordo sobre
RRI.

4.1.4.2 Programas de Prevencao do consumo e saude publica

O segundo ponto trabalhado pelo Acordo versa sobre a criacdo do Programa Nacional
de Intervencdo Integral Frente o Consumo de Drogas llicitas. Por meio da adogdo de um
enfoque diferenciado de género, o programa busca garantir uma implementacdo sensivel as
realidades diversas das consumidoras e consumidores, dando grande atencdo as necessidades
dos/as jovens, tanto das zonas rurais como das urbanas. Além disso, o documento indica a
necessidade de definir os grupos vulneraveis a partir de caracteristicas tais como género,
idade, orientacdo sexual, identidade de género, deficiéncia, condicdo socioeconémica e
habitacdo geografica, entre outros (LA HABANA, 2016).

Outra tematica presente no documento diz respeito a relacdo estabelecida entre o
consumo das drogas ilicitas e a violéncia de género. Seria necessario a adocdo de medidas
especial para mulheres, adolescentes, jovens e meninas de forma a garantir seguranca € 0
suporte necessarios contra a violéncia intrafamiliar e sexual. No caso das mulheres
consumidoras e as mulheres privadas de liberdade foi previsto a ado¢do de medidas especiais
de saude, protecdo e prevencdo de doencas e infecgdes, incluindo HIV/Aids (LA HABANA,
2016).

4.1.5 Acordo sobre as vitimas do conflito

“Ressarcir as vitimas estd no centro do Acordo entre o governo nacional e as FARC-
EP" (LA HABANA, 2016, p. 112) - Assim comega o0 quinto Acordo firmado entre os agentes
em negociagdo em Havana. O Acordo sobre vitimas mobilizou milhares de pessoas em todo o
pais por meio dos féruns regionais e nacional (bem como outros mecanismos participativos)
que foram capazes de incluir vozes diversas no processo de construcdo de paz e garantia de
direitos para a populacdo em geral e, principalmente, para as vitimas no pais. Por meio dos
dez pontos presentes na Declaragdo de principios de 7 de junho de 2014, o Acordo cria duas
principais politicas, sendo elas: o (i) Sistema Integral de Verdade, Justica, Reparacdo e ndo
repeticdo e o (ii) Compromisso com a Promogdo, 0 Respeito e a Garantia dos direitos

humanos.
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As partes em negociacao reconheceram a importancia da participacdo das vitimas no
processo de constru¢do do documento e salientaram também outras colaboragdes. Assim, 0
documento relata a participacdo das vitimas e dos movimentos sociais nos quatro Foruns
realizados para este fim e que contaram com mais de 3.000 pessoas. Nas mesas de negociacao
em Habana foram realizados testemunhos e propostas foram levadas diretamente as mesas de
negociacao, participando nessa etapa cerca de 60 vitimas do conflito colombiano; sem contar
com o envio mais de 17 mil propostas encaminhadas por diferentes meios, seja por vitimas,
seja pelos demais cidadaos colombianos.

Além da importancia da participacdo no processo, o0 documento destaca o efeito do
conflito armado, por meio de suas multiplas causas e diferentes formas de agdes violentas,
sobre as comunidades campesinas, indigenas, afro-colombianas, negras, palenqueras,
raizales, rom®, partidos politicos, movimentos sociais e sindicais, entre outros (LA
HABANA, 2016). O documento aponta ainda para o impacto do deslocamento forgado, dos
assassinatos, dos desaparecimentos, mas, principalmente, da destaque ao emprego da
violéncia sexual e psicoldgica contra a populacdo, sendo necessarios, assim, a criacdo de

meios especificos para proteger e garantir justica para as/os afetadas/os.

4.1.5.1 Sistema Integral de Verdade, Justica, Reparacao e N&o repeticdo (SIVIRNR)

Como forma de garantir a posicdo central ocupada pelas vitimas no processo de
construcdo de paz no pais, o governo nacional e as FARC-EP propuseram a criacdo do
Sistema Integral de Verdade, Justica, Reparacdo e N&o repeticdo. O mecanismo seria
composto por cinco medidas, sendo elas: (i) Comiss@o para o esclarecimento da verdade, a
convivéncia e a nao repeticdo; (ii) Unidade especial de busca de pessoas dadas como
desaparecidas em contexto e em razdo do conflito armado; (iii) Jurisdicdo especial para paz;
(iv) Medidas de reparacdo integral para a construcdo da paz e (v) Garantias de ndo repeticéo.
Todas essas medidas, presentes no Sistema, seriam desenvolvidas levando-se em
consideracdo um enfoque diferenciado e de género, que buscaria compreender e responder de
forma especifica as particularidades de vitimizacdo de cada territorio e focalizada a cada
segmento populacional; reconhecendo, em especial, as necessidades das mulheres e das
criancas (LA HABANA, 2016).

81 palanqueras, raizales e rom dizem respeito a comunidades tradicionais existentes em territorios colombianos.
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No primeiro mecanismo mencionado, a Comissdo para o esclarecimento da Verdade,
Convivéncia e N&o repeticdo, o documento ressalta o seu carater independente e extrajudicial.
Nesse sentido, a Comissdo teria como objetivo contribuir para o esclarecimento dos
acontecimentos e oferecer uma explicacdo ampla da complexidade do conflito, capaz de
compartilhar entendimentos do impacto deste na vida das mulheres; promover o
reconhecimento das vitimas como cidadés e cidaddos de direitos; o reconhecimento voluntario
de responsabilidades individuais e coletivas por parte de todos aqueles que participaram de
maneira direta ou indireta do conflito e, por fim, a promogéo da convivéncia nos territorios, a
partir da criacdo de um ambiente que permitisse a resolucdo pacifica de conflitos e a
construcdo de uma cultura de respeito e tolerancia democratica, baseadas na cooperacédo, na
justica social e na equidade de género (LA HABANA, 2016).

A Comissdo deveria adotar uma perspectiva transversal a partir da coordenacdo de um
enfoque diferenciado e de género que permitisse evidenciar as formas diversas pelas quais 0
conflito afetou

As mulheres, meninos, meninas, adolescentes, jovens e adultos, pessoas com
deficiéncia, povos indigenas, comunidades campesinas, populacdo afro-colombiana,
negras, palenqueras e raizales, a populagdo LGBTI, as pessoas deslocadas e
exiladas, os defensores e defensoras de direitos humanos, sindicalistas, jornalistas,
agricultores e agricultoras, fazendeiros e fazendeiras, comerciantes, empresarios e
empresarias, entre outros (LA HABANA, 2016, p. 119, traducéo nossa®).

Essa perspectiva possibilitaria & sociedade colombiana compreender as formas especificas que
o conflito pode assumir na reproducdo de desigualdades e estereétipos de género. A
consciéncia da existéncia desses padrdes tornaria possivel, segundo o Acordo, construir uma
sociedade mais justa e inclusiva as diferencas (LA HABANA, 2016).

Além disso, para garantir a transversalidade do enfoque de género, a Comissao se
comprometeria com a criacdo de um grupo de trabalho que contribuiria com tarefas
especificas de carater técnico, de investigacdo, preparacdo de audiéncias, entre outras
medidas. O Grupo de Género ndo seria 0 Unico a ser criado para coordenar as acOes

direcionadas, porém ficaria responsavel por estabelecer dialogos e por construir acdes em

8 Las mujeres, a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores, a las personas em situacion de
discapacidad, a los pueblos indigenas, a las comunidades campesinas, a las poblaciones afrocolombianas, negras,
palenqueras vy raizales, a la poblacién LGBTI, a las personas despalzadas y exiliadas, a los defensores y
defensoras de derechos humanos, sindicalistas, periodistas, agricultores y agricultoras, ganaderos y ganaderas,
comerciantes y empresarios y empresarias, entre otros.
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convergéncia com os movimentos de mulheres e feministas e os movimentos LGBTI+ (LA
HABANA, 2016).

O segundo mecanismo criado seria a Unidade de Busca de Pessoas Dadas como
Desaparecidas (UBPD) que contribuiria e coordenaria a¢cbes humanitarias dentro do marco da
SIVJRNR, por sua vez, voltadas para a busca e localizacdo de pessoas desaparecidas que se
encontrem ainda com vida, e em casos de morte, quando possivel, identificar e entregar o0s
restos mortais para familiares. Ao longo do documento sobre a UBPD ndo ha mencéo direta
sobre género ou sobre os movimentos de mulheres, porém o mecanismo as reconhece como
agentes estratégicos do processo as organizacfes de vitimas e direitos humanos, sendo as
organizacOes de mulheres parte desses grupos. Tais agentes participariam das etapas de
criacdo e implementacdo de planos e acbes para a busca e identificacdo de desaparecidas/os
em decorréncia do conflito armado (LA HABANA, 2016).

A Jurisdicdo Especial para a Paz (JEP) estabeleceria, entdo, instrumentos juridicos
para se lidar com os crimes cometidos contra as vitimas do conflito armado. Como principio
basico da acdo da JEP haveria o reconhecimento da inclusdo das necessidades de mulheres e
criancas que sofreram de maneira desproporcional e diferenciada os efeitos das violacdes e
das infracbes cometidas por agentes em conflito. A necessidade de construir a paz,
especialmente a partir da perspectiva e vivéncia das mulheres, estd aliada ao entendimento

sobre a importéncia da incorporacdo de outros grupos vulnerabilizados, tais como

Os povos indigenas, as comunidades afrodescendentes e outros grupos etnicamente
diferenciados, os campesinos, 0s mais pobres, as pessoas com deficiéncia, as
pessoas deslocadas e refugiadas, as meninas, meninos e adolescentes, a populacao
LGBTI e as pessoas da terceira idade (LA HABANA, 2016, p.131, tradugdo
nossa®®).

Porém, mesmo que haja esse entendimento, postulado em diversas partes do
documento e, no caso, também na introdugdo da Jurisdicdo Especial para a Paz (o
entendimento de que determinados grupos sofreram de forma desproporcional o conflito),
tornou-se necessario inserir a perspectiva desses grupos de vitimas. Todavia, ao longo da

descricdo do instrumento e dos 6rgdos a serem criados no JEP, sdo minimas as mengoes®* aos

8 Los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes y otros grupos etnicamente diferenciados, los
campesinos, los méas pobres, las personas em condigdo de discapacidad, las personas desplazadas y refugiadas,
las nifias, nifios y adolescentes, la poblacion LGBTI y las personas de la tercera idad.

8 As mencBes ocorrem na composicdo de algumas instancias de devem assumir critérios de equidade de género
e respeito a identidade étnica e cultural, ou entdo sobre crimes cometidos contra mulheres e criangas como a
violéncia sexual.
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marcadores de género, raca, etnicidade, classe, orientacdo sexual e identidade de género. O
documento assume um carater técnico ao discorrer sobre instancias, 6rgdos e legislaces
criadas e sua redacdo assume, indiretamente, que a categoria “vitima” seria universal e
homogénea - 0 mesmo padrao que foi encontrado no Acordo sobre cessar fogo (Acordo 3).

Essa mesma postura é reproduzida ao longo do desenvolvimento do quarto conjunto
de instancias pontuadas pelo documento. Porém, diferentemente do mecanismo anterior, na
criagcdo/inclusdo de medidas de reparacdo integral torna-se possivel perceber a aplicagdo do
enfoque de género, que ndo é apenas mencionado. Assim, por exemplo, dentro do marco do
PDET, desenvolvido no acordo sobre RRI, é considerada a participagdo das mulheres e dos
movimentos de mulheres no processo de priorizacdo da implementacdo de medidas de
reparacao e na verificacdo dos programas. O mesmo acontece no reconhecimento do papel
das organizacBes de mulheres no processo de reparacdo coletiva no marco dos Planos
Nacionais de Reparacdo Coletiva (PNRC) ou, entdo, na atencao diferenciada as mulheres e as
vitimas de violéncia sexual nos Planos de Atencao Psicossocial (LA HABANA, 2016).

Por fim, no tdpico sobre garantias de ndo repeticdo, as partes em negociacao buscam
assegurar a protecdo de defensores e defensoras de direitos humanos e o fortalecimento de
sistemas de monitoramento em niveis federal e regional. No que tange a adocdo de um
enfoque diferenciado, a presente secdo reconhece, novamente, o impacto diferenciado do
conflito sobre determinados segmentos populacionais, incluindo as mulheres, pontuando a
importancia dos Acordos para a garantia de direitos e a constru¢cdo de uma democracia para as
cidadas e os cidaddos da Coldémbia (LA HABANA, 2016).

4.1.6 Implementacdo, verificacao e referendacéo

Por fim, o sexto Acordo firmado entre os agentes em negociacdo garante a criagcdo da
Comissdo de Implementacéo, Seguimento e Verificacdo do Acordo Final de Paz e da
Resolugdo das Diferengas (CSVR). O mecanismo, por meio do estabelecimento de metas e
prioridades, estabelece recomendacdes de politicas e medidas a respeito da implementacao de
todos os demais Acordos ja firmados entre os agentes. Além de estabelecer a priorizacdo dos
segmentos e programas, 0 cronograma das acles e as instituicbes responsaveis pela sua
execucdo (LA HABANA, 2016).

No que tange ao olhar especifico de género, 0 CSVR trabalharia de forma prioritaria
para garantir as necessidades praticas das mulheres, buscando identificar as multiplas formas

existentes de discriminacdo contra elas e as formas de supera-las; estas deveriam estar
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inseridas nos mecanismos presentes nos acordos e deveriam ser atendidas durante o processo
de execucdo e criagdo da paz. Na implementacdo dos Acordos, seriam impulsionadas as
politicas, programas e planos que reconhecessem as particularidades das mulheres, incluindo
aqueles que adotassem indicadores capazes de identificar o avango da implementacéo,
especialmente a partir de um enfoque de género e étnico (LA HABANA, 2016).

De modo a aprofundar as peculiaridades de necessidades e vivéncias, o documento
desenvolve uma discussdo sobre a adocdo de uma perspectiva sobre direitos étnicos. No
ponto, 0s agentes em negociacao reconhecem o papel assumido pelos povos e comunidades
étnicas no processo de construcdo da paz e no desenvolvimento econdmico e social na
Colémbia. Ademais, ressaltam a existéncia de padrfes de injustica, produtos do colonialismo,
escraviddo e roubo de terras e recursos, 0 que os afetou diretamente durante o conflito
armado. Assim, as partes concordam na promocao de acdes que garantam o exercicio pleno
dos direitos individuais e coletivos dessas populages (LA HABANA, 2016).

Vale salientar que a adocdo de um enfoque étnico se baseia em normativas
internacionais como o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
(CEDAW), Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (CERD), Declaracdo de Acdo de Durban, Declaracdo das Nacdes
Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas e o Convénio 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho sobre os direitos dos povos indigenas e tribais. Dessa forma, a perspectiva étnica
busca se desenvolver a partir dos dialogos com outros marcadores sociais, a etnicidade
estando atrelada a percepcbes diferentes sobre género, raca, classe, orientacdo sexual,
identidade de género e outras. O proprio documento assume “a incorporagdo de um enfoque
transversal étnico, de género, mulher, familia e geracdo” (LA HABANA, 2016, p.181,

traducdo nossa®).

4.2 Por tras dos documentos: contribuicfes feministas para La Habana

Os Acordos de Paz apresentados para a populagdo em setembro de 2016 representaram
um marco na luta dos movimentos de mulheres e feministas em todo o mundo. A insercao de
um enfoque diferenciado de género em cada um dos seis eixos do documento, reflete a

postura do governo nacional da Colémbia e das FARC-EP no que tange o reconhecimento das

8 Se incorporara um enfoque trasversal étnico, de género, mujer, familia y generacion.
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demandas e lutas do segmento, que SO se concretizaram a partir das praticas
interseccionalmente orientadas, ao longo dos quase cinco anos de processos de didlogos.

Cabe destacar também que a adocdo do enfoque de género estd em conformidade com
documentos internacionais no dmbito do sistema das Nagdes Unidas® que, por sua vez,
reconhecem a importancia de incluir as mulheres em toda a cadeia de construcdo de paz.
Assim, na Colémbia, a inclusdo das mulheres nos espacos de discussdo e o estabelecimento
de arenas paralelas criadas pelos movimentos possibilitou a insercdo de uma perspectiva
especifica das mulheres, que reconheceu as suas vivéncias e expectativas para a resolucao do
conflito. O documento de paz representa, portanto, uma Carta de Garantias que funda, ndo
apenas, um novo modelo democréatico sensivel ao género na Colémbia, mas reconhece 0s

direitos e a promocdo de cidadania das mulheres colombianas.

O fim do conflito constitui a melhor oportunidade para a materializacdo dos direitos
das vitimas a verdade, justica, reparagdo e ndo repeticdo, e em geral assegurar a
satisfagdo plena dos direitos humanos de todos e todas, incluindo aqueles das
mulheres, meninos, meninas, adolescentes, jovens e adultos maiores, das pessoas
com deficiéncia, dos povos indigenas, das comunidades campesinas, das populacdes
afro colombianas, negras, palenqueras e raizales, a populacdo LGBTI, e dos
defensores e defensoras de direitos humanos, sindicalistas, jornalistas, agricultores e
agricultoras, fazendeiros e fazendeiras, comerciantes, empresarios e empresarias, no
qual implica a adocéo de medidas de acdo afirmativa, para garantir de maneira plena
os direitos de quem foi mais afetado pelo conflito (LA HABANA, 2016, p. 168,
tradugdo nossa®’).

Dessa forma, devemos compreender o documento como um canal institucional de
reconhecimento e de garantia de direitos para segmentos (in)diretamente afetados pelo
conflito armado colombiano.

Outro ponto relevante diz respeito aos significados direcionados ao marcador de
género ao longo dos Acordos. Género nédo se refere, aqui, apenas as construcdes histdricas,

sociais e politicas que ordenam as relagdes entre 0os homens e mulheres, estabelecendo uma

8 Aqui me refiro as resolugdes UNSC 1325/2000, UNSC 1820/2008, UNSC 1888/2009, UNSC 1889/2009 e
UNSC 1960/2010.

8 El fin del conflicto constituye la mejor oportunidad para materializar los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la reparacion y la no repeticidn, y en general asegurar la satisfaccion plena de los derechos humanos
de todos y todas, incluyendo los de las mujeres, los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos mayores, de las
personas en situacién de discapacidad, los pueblos indigenas, las comunidades campesinas, las poblaciones
afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales, la poblacion LGBTI, y los defensores y las defensoras de
derechos humanos, sindicalistas, periodistas, agricultores y agricultoras, ganaderos y ganaderas, comerciantes y
empresarios y empresarias; lo cual implica ademas la adopcion de medidas de accion afirmativa, para garantizar
de manera plena los derechos de quienes han sido mas afectados por el conflicto.
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estrutura hierdrquica valorativa entre 0s agentes sociais. Para o documento e para as mulheres
feministas por detrds de sua elaboragdo, género é um marcador interligado. 1sso quer dizer
que, em conformidade com diversas autoras feministas latino-americanas — como Gonzales
(1982; 1984), Matos (2008) e Corréa (2001) -, ndo é possivel se pensar em politicas ou
programas sensiveis a género que ndo levem em consideracdo outras dimensdes tais como
raga, sexualidade, classe, identidade de género, etnia e outros marcadores.

Podemos perceber essa construcdo de entendimento ao longo da delimitacdo dos
programas presentes em quase todo o documento. No ponto sobre Reforma Rural Integral,
por exemplo, observamos mengdes sobre politicas voltadas para mulheres rurais, para
mulheres chefes de familia, mulheres maes, mulheres em idade escolar, mulheres LBTI+,
mulheres afro colombianas, camponesas e indigenas. O reconhecimento pelo Estado da
existéncia dessas multiplas mulheres rompe com o paradigma da existéncia de uma identidade
unica de “mulher” que, muitas vezes, impossibilitou e excluiu diversos individuos do acesso
as politicas publicas especificas. Assim, género é um conceito estruturador nestes Acordos
que se conecta a diferentes marcadores sociais da diferenca e possibilita uma compreenséo
mais concreta da realidade das mulheres colombianas.

Porém, devemos ter em mente que nem todo o processo de negociacdo e de escrita do
documento foi livre de conflitos. Mesmo com a adogdo de um enfoque diferenciado de
género, o marcador, como vimos ao longo deste Capitulo, foi trabalhado de forma diferente
em cada um dos pontos, o que pode ser um indicio da presenca de divergéncias entre 0s
agentes envolvidos no processo de construcdo do documento. A inclusdo de um enfoque de
género ndo parece ter sido uma tarefa facil e de comum acordo para todos os envolvidos.

Isso pode ser percebido, por exemplo, na adocdo de uma escrita mais técnica baseada
em um plano de etapas como no ponto trés na questao do cessar fogo e entregas de armas ou,
entdo, no estabelecimento de um mecanismo juridico que indicaria as instancias e 6rgaos
responsaveis pela identificacdo de culpados e 0 acesso a justica como no caso da Jurisdicdo
Especial para a Paz (JEP) no ponto cinco dos Acordos. Nesses dois casos, parece ter havido
uma centralizacdo no objeto técnico dos programas, 0 que acabou, mais uma vez, por
marginalizar as agentes centrais ao longo do documento.

Na JEP, por exemplo, observamos quantitativamente uma baixa mencéo das palavras
género e mulheres. O documento, composto por setenta e cinco (75) pontos e um tépico com
a descricdo de trés sancdes especificas, discute as particularidades e vivéncias das mulheres
em apenas cinco pontos. O mesmo ndo ocorre no documento sobre solu¢do ao problema das

drogas ilicitas que trabalhou, em diversos momentos e em diferentes esferas (satde publica,
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plantio e agricultura, violéncia), a partir de uma perspectiva interseccional o impacto das
medidas na vida das mulheres.

Vale ressaltar que essa diferenca ndo € apenas visivel entre os Acordos de Paz, mas
estd presente dentro de cada um desses documentos. O que queremos dizer é que dentro de
um mesmo Acordo ha diferentes abordagens sobre género e outros marcadores em cada
topico ou programa a ser desenvolvido. Mesmo com a especificacdo da adocdo de um enfoque
diferenciado de género, as abordagens empregadas sdo, frequentemente, diferentes. Assim,
dentro de um mesmo Acordo, existem programas que especificam a priorizacdo da
participacdo de mulheres vitimas e organizacfes de mulheres e outros voltados apenas para
vitimas, assumindo que essa categoria seria universal e Unica, ndo especificando nem
aplicando nenhuma acéo especificamente voltada para a vivéncia dos individuos.

A analise da primeira versdo apresentada dos Acordos de Paz de La Habana reflete a
materializacdo das diferentes expressdes dos ativismos interseccionais feministas
empreendidas pelas organizagdes de mulheres e feministas na Colombia. Apesar das
diferentes formas de apropriacéo e significado, o que pudemos constatar foi o alargamento do
conceito de género, que passou a abarcar raca, classe, orientacdo sexual, identidade de género,
etnicidade, geragéo e outros marcadores. Isso reflete, em nosso entendimento, a intencdo dos
movimentos de ordenar demandas e perspectivas de outros segmentos em uma luta conjunta
por direitos que estaria presente no enfoque diferenciado de género presente nos Acordos de

Paz.
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5 OS DESDOBRAMENTOS DOS ACORDOS DE PAZ: REESTRUTURACAO DE
RELACOES

Ap0s a apresentacdo da primeira versdo dos Acordos de Paz de La Habana para a
populacdo, uma onda neoconservadora passa a ganhar espaco no que tange a disputa de
agendas e a influenciar os agentes em negociagdo dos processos. A insurgéncia desses atores,
particularmente aqueles ligados a partidos de direita como o Centro Democratico e as igrejas
cristas (evangélicas e catdlicas), ndo € um fendmeno novo no cenario politico e social na
Colémbia. Antes mesmo da apresentagdo dos documentos, diversos segmentos conservadores
se mobilizaram contra uma cartilha produzida pelo Ministério da Educacdo que, por sua vez,
buscava promover um espacgo escolar mais aberto para criangas e jovens com identidades e
sexualidades diversas. A disseminacdo do que esses agentes designam por “ideologia de
género®® tornou-se parte das disputas e discussdes levada por esses movimentos, que se
utilizaram das experiéncias por meio das a¢des contra a cartilha para atacar diversos pontos
presentes nos acordos de La Habana.

Assim, no plebiscito realizado pelo Estado colombiano para referendar os documentos
de paz, observamos um resultado que ia contra a expectativa da grande parte da populacdo e
dos agentes previamente mobilizados nos processos de negociacdo. Como resultado do
plebiscito, houve a vitéria do “NO”, o que representou a ndo aceitacdo dos votantes no que
tange ao resultado dos processos de dialogos entre as partes envolvidas. O mecanismo de
referendacdo foi marcado por uma expressiva taxa de abstencdo da populagédo, sendo que
cerca de 60% dos colombianos ndo votou. Dos 40% votantes, 50,2% votaram pela rejeicdo e
49,7% votaram pela aceitacdo do documento de paz. Assim, os Acordos de Paz de La Habana
tiveram que retornar para as mesas de negociacdo e foram revistos, sendo necessario abrir
didlogos com os agentes contrarios a primeira versdo do documento.

Através desse episddio tornou-se perceptivel a organizacdo de um confronto direto
entre dois dos principais agentes envolvidos, de forma direta ou indireta, nos processos. Por
um lado, as movimentagdes de mulheres e feministas e, por outro, 0S grupos
neoconservadores. A disputa central baseava-se no lugar ocupado pela categoria género no
processo de paz, havendo assim uma disputa de narrativas. Os movimentos feministas

argumentavam que o enfoque de género era a unica forma de se alcangar a paz duradoura,

8 O termo “ideologia de género” aparece pela primeira vez em 1997 nos escritos do cardeal Joseph Aloisius
Ratzinger. O termo foi cunhado e é utilizado por setores religiosos e conservadores que acreditam que ha uma
dominacdo ideolégica em curso no mundo que dita que as constru¢des de género e sexualidade ndo sdo fixas,
mas construtos das relagfes sociais, sendo passiveis de mudanga (MISKOLCI; CAMPANA, 2017).
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sendo necessario reconhecer que as mulheres foram vitimas de violéncia desproporcional
dirigidas a elas e que a construcdo da paz deveria englobar as demandas desse segmento. Por
outro lado, os grupos neoconservadores buscaram enquadrar os Acordos de La Habana como
uma forma de se tentar destruir a familia tradicional por meio da “ideologia de género”,
principalmente ao atribuir um papel central as mulheres na constru¢do do processo de paz e
reconhecer o impacto do conflito no corpo de individuos com sexualidades e identidades
dissidentes (CORREAL, 2017; MUELLE, 2017; BASSET, 2018).

Uma nova versao dos Acordos de Paz foi apresentada e aprovada, posteriormente, pelo
Congresso Nacional ainda no ano de 2016. Porém, por mais que alguns direitos conquistados
para 0s segmentos relacionados ao campo de género e sexualidade tenham sido mantidos na
nova versdo do documento, tornou-se perceptivel a forma como as conquistas dos agentes
fora relativizadas. A auséncia de participacdo dos movimentos de mulheres e feministas e da
populacdo LGBTI+ na retomada de didlogos fez com que os direitos garantidos se tornassem
pauta e objeto de negociagdes por outros agentes, tais como liderangas religiosas e outros
grupos (CORREAL, 2017).

Desta forma, o ultimo capitulo da nossa Dissertacdo busca compreender, de forma
breve, os desdobramentos do resultado do plebiscito de paz, apontando para uma
contextualizagdo dos “novos” agentes neoconservadores na Coldmbia e as implicacdes da
vitdria do “NO” para os Acordos de Paz. Assim, o Capitulo esta dividido em duas se¢des. Na
primeira parte buscamos tracar um breve historico da atuacdo dos movimentos
neoconservadores no que tange ao marco do processo de construcdo da paz na Colémbia. A
ideia é construir uma base para a compreensdo da atuacdo desse setor e a mobilizacdo
discursiva de uma suposta “ideologia de género” para forcar a deslegitimacdo inicial dos
dialogos de paz entre as partes. Na secdo seguinte abordamos, por meio da mobilizacdo de
analises realizadas por autores como o Alto Comisionado para la Paz (2016), Correal (2017),
Céspedes-Baez e Jaramillo (2018), Fernandez-Matos e Gonzélez-Martinez (2019), as
alteracdes realizadas nos documentos de paz, apos a inclusdo desses agentes nas mesas de

dialogo.

5.1 Vozes disputando enquadramentos: a “ideologia de género” nos acordos de La
Habana

No dia 02 de outubro de 2016, logo apds a assinatura dos documentos de paz, foi

realizado o plebiscito com o objetivo de referendar os Acordos de La Habana, produto de
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mais de quatro anos de negociacdo entre o governo nacional da Coldmbia e as FARC-EP. O
plebiscito buscou convocar a populagdo a participar do mecanismo de consulta por meio do
chamado “¢Apoya usted el acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera?” (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2016; MUELLE,
2017). Assim, no dia da realizagdo, mais de seis milhGes de pessoas que haviam votado pelo
“S{”, assim como a comunidade internacional que também acompanhava as negociagdes,
receberam com surpresa o resultado do plebiscito.

Por uma pequena margem de diferenca, o resultado garantido afirmou que a maior
parte dos colombianos votantes decidiram por negar os documentos negociados para a
construcdo do processo de paz e o fim do conflito armado de mais de cinquenta anos no pais.
Como aponta Basset (2018), os apoiadores dos Acordos de La Habana acreditavam que
existia um clima favoravel no pais para sua aprovacao, porém ndo perceberam a desconexao
existente entre seus pensamentos e interesses e aqueles de grupos neoconservadores e de
grande parte da populacdo. A insatisfacdo estava baseada, principalmente, em algumas
concessdes feitas durante as negociacGes dos acordos nos topicos sobre justica de transicéo,
participacdo politica e reintegracdo para ex-guerrilheiros e ex-guerrilheiras das FARC-EP.
Além disso, a adogcdo de uma perspectiva de género mostrou ser a justificativa central para a
rejeicdo dos documentos.

O grupo de oposicdo aos Acordos de Paz de La Habana recebeu grande visibilidade
pelo papel de lideranca assumido pelo ex-presidente Alvaro Uribe Vélez e por pastores de
igrejas protestantes da Coldmbia. Esses agentes criticavam, de forma central, a adocdo do
enfoque diferenciado de género que, segundo eles, representava uma “ameaca aos valores da
familia”, juntamente com sua direta associacao aos “avangos comunistas” no pais. A partir da
utilizacdo de estratégias discursivas e da divulgacdo de materiais por meio de campanhas
publicitarias, diversas informacgdes passaram a circular por diferentes meios, principalmente
via redes sociais. Nessas campanhas, havia a construcéo de relagdes entre os documentos de
paz e a mobilizagdo de algumas temadticas tidas como “sensiveis” pela sociedade colombiana,
tais como o aborto e os direitos LGBTI+, que eram entendidos como “contrarios as leis
naturais e divinas” (HOYOS, 2016; FERNANDEZ-MATOS; GONZALEZ-MARTINEZ,
2018). A campanha pelo “no” buscou estruturar-se na ideia de que os documentos firmados
entre o governo nacional e as FARC-EP promoviam a “ideologia de género” e que, inclusive,
cada um desses atores reproduzia essas ideias em agdes separadamente.

Na figura abaixo (FIG 4) disponibilizamos uma foto tirada de um panfleto difundido

por meios fisicos e digitais no periodo do plebiscito pelo grupo de opositores aos acordos de
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paz. Nele, observamos uma clara relacdo estabelecida entre a aprovacdo dos documentos de
paz com a “implantacdo” de uma ditadura comunista e propria “ideologia de género”. Vale
salientar que tal estratégia tem sido usada por diversos segmentos conservadores ligados a
movimentos religiosos e a partidos de direita na América Latina para influenciar o rumo de

processos decisorios e as eleicdes®®.

FIGURA 4 - Panfleto jColombia esta en Peligro!

:COLOMBIA

ESTAEN
PELIGRO!

Fonte: Arquivo do pesquisador (2019).

As figuras 5 e 6 foram retiradas do artigo “COmo hacer necropoliticas en casa:
Ideologia de género y acuerdos de paz en Colombia” de Muelle (2017) para retratar as formas
pela qual alguns agentes sociais que apoiaram 0 “NO” se utilizaram discursivamente de
estratégias para mobilizar individuos contra os Acordos de Paz de La Habana. Assim como o
panfleto acima, outras formas de expressdéo comunicativa usadas pela oposicdo se
organizavam fortemente na afirmacdo de um ideal de familia patriarcal tradicional e do
modelo cisheteronormativo e eram também contra o aborto, contra as homossexualidades e o

enfoque de género.

8 No Brasil, por exemplo, pensar na “ideologia de género” que envolvia programas como o Escola sem
homofobia foi central para a construgdo e justificativa da candidatura de Jair Bolsonaro.
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FIGURA 5 - Manifestacdo contraria aos acordos

Fonte: Imagem retirada do artigo de Muelle (2017). A autora acessou a fotografia tirada por Laura Farfan (2016).

FIGURA 6 - Adesivo de carro: Por eso digo No a los Acuerdos de La Habana

Fonte: Imagem retirada do artigo de Muelle (2017). A autora acessou por meio do trabalho de Bermudez (2016).
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Correal (2017) relaciona o resultado negativo do plebiscito com a existéncia de uma
sociedade ainda profundamente conservadora e patriarcal. A acdo dessa parcela da sociedade
baseada na existéncia de uma suposta “ideologia de género” estava ligada a partidos de
direita, como Centro Democréatico. Tais agentes apostavam em uma renegociacdo dos
Acordos de Paz baseada no retrocesso de direitos adquiridos por alguns segmentos sociais
como as mulheres, indigenas, afrodescendentes e a populacdo LGBTI+. Além disso,
defendiam a propriedade privada, a criacdo de mecanismos que dificultassem a identificacéo e
o0 julgamento de agentes do Estado e particulares que cometeram atrocidades ao longo do
conflito armado e a construcdo de barreiras a um processo de construgdo de paz e reparagéo
com as FARC-EP no pais.

Assim, de forma geral, alguns autores como Basset (2018), Correal (2017) e Muelle
(2017) apontam para a existéncia de duas principais explicacdes para a vitoria do “NO” em
relagdo ao plebiscito realizado. A primeira delas se desenvolve por meio de um
pronunciamento realizado pelo gerente da campanha do “NO”, do partido Centro
Democratico, Juan Carlos Vélez, no dia 04 de outubro de 2016. Em entrevista ao jornal La
Republica, o gerente revelou que sua estratégia consistiu em incentivar o descontentamento
dos eleitores, divulgando interpretacbes distorcidas do conteldo dos Acordos, pensadas a
partir do impacto que essas “interpretacdes” teriam sobre determinado publico (RAMIREZ,
2016; BASSET, 2018). A declaracdo causou polémica, o que resultou na saida de Juan Vélez
do partido. Essa explicacdo se baseia no entendimento que a vitéria do “NO” estava baseada
em mentiras manipuladas intencionalmente por membros partidarios, porém ela ndo era
suficiente para explicar totalmente a rejeicdo dos Acordos de Paz.

A segunda delas, e talvez a que mais tenha impactado no plebiscito ao nosso ver, seria
explicada por meio de acdes empreendidas por igrejas cristds, catdlicas e protestantes no pais
no periodo que antecedeu a realizacdo do plebiscito. As discussbes giravam em torno da
disponibilizagdo, por parte do Ministério da Educagdo, de uma cartilha intitulada “Ambientes
escolares libres de discriminacion. Orientaciones sexuales e identidades de género no
hegemonicas en la escuela”, elaborada pelo proprio Ministério em parceria com o Fundo das
Populagdo das NagBes Unidas (UNFPA), o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), como resposta
a sentenca T-478, proferida pela Corte Constitucional da Colémbia, no ano de 2015
(BASSET, 2018; MUELLE, 2017).

A sentenca proferida pela Corte dizia respeito a uma agdo de tutela interposta de

sistematica violacdo de direitos de Sérgio Urrego. O jovem de 16 anos cometeu suicidio no



133

dia 4 de agosto de 2014, ap6s sofrer uma série de violéncias homofébicas, tanto no ambiente
escolar como por parte da familia de seu companheiro (LAS20RILLAS, 2016; MUELLE,
2017). A cartilha buscava promover uma cultura de tolerancia e visava disseminar
informacdes sobre as orienta¢fes sexuais ndo-heterossexuais. Porém, diversos segmentos a
acusaram de propagar a “ideologia de género”, representando assim um perigo direto para a
manutenc¢do da familia tradicional no pais (MUELLE, 2017).

Vale ressaltar, no entanto, que o Ministério da Educacéo ja havia produzido uma série
de cartilhas como a de numero 49 que recebeu o nome “Guias pedagdgicas para la
convivencia escolar” e que continham ideias similares a cartilha de 2016 que, por sua vez, foi
aquela que deflagrou a discussdo sobre o tema. Porém, em 2014, no momento de sua
publicacdo e nos anos que se seguiram, nao houve nenhuma forma de manifestacdo contraria
a sua divulgacdo, nem por setores politicos conservadores nem por setores religiosos
(MUELLE, 2017).

A mobilizagdo contréria a cartilha de 2016 esteve também vinculada a publicizacéo da
sexualidade da entdo Ministra da Educacdo, Gina Parody, que mantinha um relacionamento
homoafetivo com a ex-ministra do Comeércio, Industria e Turismo, Cecilia Alvarez Correa.
Apos diversas discussdes ocorridas no pais no que tangia a divulgacdo de informacdes
erroneas sobre as cartilhas, diferentes instituicbes religiosas marcaram uma grande
manifestacdo contra o documento e a Ministra da Educagdo, acusando-as de promocao da
“ideologia de género” no pais. As manifestacdes ocorreram em varias cidades colombianas no
dia 10 de agosto de 2016 (MUELLE, 2017). Nas marchas, 0os manifestantes levaram diversos
cartazes acusando o governo de promover as sexualidades dissidentes, atacando a imagem de
Parody e ameacando, ja naquele momento, rejeitar os documentos de paz de La Habana. Nas
figuras 7 e 8 (FIGs 7 e 8) sdo reproduzidas duas fotos tiradas nas manifestaces do dia 10 de

agosto.
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FIGURA 7 - ManifestagOes contra Gina Parody
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Fonte: Imagem retirada do artigo de Colombo (2016). A autora acessou a imagem no portal do El Espectador.

FIGURA 8 - Cartaz contra a ministra da Educagéo Parody
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Fonte: Imagem retirada do artigo de Muelle (2017). A autora acessou a fotografia pelo trabalho de Pulzo (2016).

O resultado do plebiscito do dia 02 de outubro representou um obstaculo para diversos
movimentos sociais que, até entdo, vinham participando ativamente dos processos de

proposicdo de acles e politica e dos didlogos para a paz. Nesse sentido, o principal grupo
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afetado pelo resultado foram as organizagdes de mulheres e feministas, que tiveram tanto a
sua participacdo questionada quanto a incorporacdo do enfoque diferenciado de género
renegociada. A justificativa, como apontada anteriormente, estaria baseada na existéncia de
uma “ideologia” que buscaria, afinal, destruir com valores tradicionais e “promover a
homossexualidade” na sociedade (GONZALES; OZORIO, 2016). Nos documentos que foram
mobilizados para contextualizar o periodo ndo foram encontradas justificativa aprofundadas
sobre a maneira como 0 género, supostamente, ameacaria a sociedade colombiana. O que fica
subentendido na leitura das analises organizadas por académicas e organizagdes sociais € que
a “ideologia de género” presente nos acordos promoveria mudangas na estrutura social do
pais, 0 que garantiria a maior participacdo para as mulheres e também o respeito as
diversidades.

A questdo central é que a oposicao, discursivamente construida em relacdo a negacgéo
de incluséo do enfoque de género nos documentos de paz e da influéncia de diversos agentes
sociais, afetou de forma significativa o resultado do mecanismo de referendacdo. A rejeicao
aos Acordos de La Habana refletiu a maneira pela qual o marcador género foi entendido,
afinal, como uma categoria transgressora dos papéis tradicionais atribuidos a homens e
mulheres, sendo considerada, por esses individuos, entdo, uma ameaca a manutencdo da
“unidade da sociedade colombiana” (GONZALES; OZORIO, 2016) .

5.2 Reconstruindo os acordos: 0 que mudou apas o plesbicito

A estruturacdo de uma série de acGes e mobilizagdes que ocorreram em diversas
cidades colombianas, empreendidas por movimentos neoconservadores, foi fundamental para
o resultado de rejeicdo dos Acordos de Paz no plebiscito realizado principalmente ao incitar a
populacdo a questionar os agentes presentes nos processos de paz. As delegacdes do governo
nacional e das FARC-EP voltaram para as mesas de negociagdo, mas, dessa vez, passaram a
estabelecer dialogos com esses novos agentes emergentes. Vale pontuar que essa
reestruturacdo dos dialogos nao aconteceu de forma livre de conflitos. Como aponta Colombo
(2016), ap6s o plebiscito, o presidente Juan Manoel Santos se encontrou com algumas
liderancas religiosas para conversar sobre possiveis mudangas nos documentos de paz e
passou a afirmar o compromisso do Estado em retirar todas as partes do texto que
ameacassem tanto a familia quanto a Igreja, respeitando todos aqueles que creem no pais.

O pronunciamento de Santos, no entanto, desagradou as liderancas das FARC-EP. O

descontentamento pode ser explicado, principalmente, por dois aspectos: o primeiro deles
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referia-se as acusagdes feitas por esses movimentos neoconservadores as FARC,
especialmente no que tange a alguns itens pautados durante as negociagdes do processo de
paz, tais como a participacdo politica e a sua reinser¢do na vida social, 0 que gerou uma
repercussao negativa para o grupo. Além disso, 0s segmentos neoconservadores passaram a
afirmar que as FARC promoviam, ent&o, o fim da familia e a “ideologia de género”. Podemos

observar na figura 9 (FIG. 9) o uso dos argumentos.

FIGURA 9 - Las FARC también negocian la destruccion de la Familia

NMI'IEI‘ It

s mnc lamlnen negoclan
hnestruccmn tela FAMII_]A

¥
- oaMisHineMA o~ a

Fonte: Foto retirada da obra de Muelle (2017), onde a autora recorreu do material de San Elias Conjeturas y

presagios (2016).

O segundo aspecto que pode explicar o descontentamento com as FARC,
especialmente depois do pronunciamento de Santos e sua aproximagdo com grupos
neoconservadores, dizia respeito a uma possivel mudangca no que tange os direitos das
mulheres e populacdo LGBTI+ nos documentos. Victoria Sandino, porta voz das FARC, se
manifestou de forma a afirmar a necessidade e a importancia de se manter as conquistas
garantidas na primeira versdo do documento para esses segmentos de género e sexualidade,
posicionando-se contra as posturas e demandas levadas pelos grupos neoconservadores que
teriam espalhado desinformacdo para os colombianos (COLOMBO, 2016). Assim,
estabeleceu-se uma situagdo conflitiva entre os agentes em negociagdo no marco da
construcdo dos acordos de paz.

Durante a retomada dos dialogos, alguns avangos alcancados foram reestruturados e
abriu-se espago para a inclusdo de determinadas discussdes que iam, afinal, contra a garantia
dos direitos das mulheres e das populagfes LGBTI+. Isso ocorreu, por exemplo, na incluséo
das igrejas como agentes no processo de implementacdo dos pontos relativos a reabilitacdo e
reinser¢do na sociedade de consumidores de drogas ilicitas, no Acordo Dois, ou, entdo, no

reconhecimento de que as igrejas foram vitimas de graves viola¢Ges de direitos ao longo do
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conflito e deveriam possuir 0 mesmo status e acesso a programas como aqueles voltados para
mulheres e grupos étnicos. Além disso, a familia cisheteronormativa — patriarcal e tradicional
- se tornou também um agente vitimizado do conflito, ou seja, foram reafirmadas as nocGes de
“familia tradicional”, formada por um homem, uma mulher e seus filhos. A vitdria dos grupos
neoconservadores por meio da inclusdo desse entendimento do que seja “a” familia
representou um fracasso para 0s movimentos de mulheres e feministas e os segmentos
LGBTI+ (CORREAL, 2017).

No que tange ao enfoque diferenciado de género, no novo Acordo de Paz foram
eliminados os termos “enfoque diferencial y de género” e “diversidad de género” que foram
substituidos por expressdes que passaram uma visdo mais geral e abstrata como “derechos
inalienables de la persona”, além de adotar uma perspectiva de género liberal, que como
aponta Correal (2017), reduzindo-se o debate em relacdo a questdo da igualdade de
oportunidade entre os géneros. Outra mudanga importante que merece ser pontuada diz
respeito ao apagamento de alguns marcadores sociais. No caso das categorias “orientacao
sexual” e “identidade de género”, por exemplo, a nova versdo dos Acordos reduz a frequéncia
dessas palavras e passou a se utilizar do termo “pertinéncia a grupos em condiciones de
vulnerabilidad” para se referir a esses segmentos (SILVA, 2016; CORREAL, 2017).

De maneira geral, mesmo com as modificacdes realizadas apds a renegociacdo dos
Acordos de Paz, observamos a manutencdo, por vezes indireta, de algumas sentengas que
contém passagens de alguns direitos focalizados para segmentos vulnerabilizados,
principalmente para as mulheres. A seguir, por meio das analises desenvolvidas nos trabalhos
de Silvia (2016), do Alto Comisionado para la Paz (2016) e Ferndndez-Matos e Gonzélez-
Martinez (2018), apresentaremos brevemente algumas das alteracBes realizadas na nova
versdo dos Acordos de Paz, no que tange, principalmente, a forma pela qual género foi
reapresentada no documento.

No Acordo sobre RRI foram mantidas as a¢des sobre o subsidio integral para a compra
de terras, a formalizacdo de pequenas e médias propriedades rurais e a priorizagdo de acesso
aos programas para determinados segmentos, tais como as mulheres rurais do pais. Além
disso, o Acordo continuou a afirmar a importancia da promocéo da participacdo de mulheres e
das organizagdes de mulheres nos espacos de conciliacéo e resolucdo de conflitos associados
a terra no espaco rural, como na questdo do planejamento da Reforma Agréaria
(FERNANDEZ-MATOS; GONZALEZ-MARTINEZ, 2018).

Porém, devemos mencionar que o novo documento apresentou algumas alteragcdes no

que tange a determinadas passagens e termos ao longo de todo o texto, como pode ser
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observado no quadro 6. A modificacdo dos pontos que discutiam especificamente sobre
género pode indicar que a reformulacdo assumiu uma nova maneira de se pensar e se
compreender esse universo e as suas respectivas relacdes sociais. De maneira geral, por mais
que a perspectiva de género tenha sido mantida em diversos pontos, em outros vemos a clara
tentativa de silenciar o enfoque de género por meio da retirada do termo ou entdo pelo

emprego de outras expressoes como “homens e mulheres” ou “populacdes vulnerabilizadas”.

QUADRO 6 - Alguns exemplos de alteragdes relacionadas a género no Acordo sobre
Reforma Rural Integral

Ponto dos Acordos

Versdo 24 de agosto de 2016

Versdo 24 de novembro de 2016

Reforma Rural
Integral

“Enfoque de género”

“Equidade de género”

“comunidades rurales —nifas,
nifios, mujeres y hombres,
incluyendo  personas  con
orientacion sexual e identidad
de género diversa-"

Sexo/género

[...] contar con informacién
sobre el tamafo y las
caracteristicas de los predios
en manos de mujeres, su
relacion con la tierray las
formas de titulacion

[...] sus necesidades
diferenciadas en razon del
género, edad, pertenencia
étnica, orientacion

sexual e identidad de género
diversa, y condicion de
discapacidad, y la vocacién de
los

suelos

Retirada do termo “enfoque de
género”

“lIgualdade de oportunidades
entre homens y mujeres”

“mujeres en todo su ciclo vital,
de las comunidades rurales y de
grupos en condiciones de
vulnerabilidad”.

Sexo

[...Jcontar con informacion
sobre el tamafo y las
caracteristicas de los predios y
las formas de titulacion

[...] sus necesidades
diferenciadas en razon de su
pertenencia a

grupos en condiciones de
vulnerabilidad y la vocacion de
los

suelos

Se exclui género como um dos
parametros para desagregar
informacdes do Sistema Geral de
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Informagdo Cadastral.

“género” y “orientacion ‘“pertenencia a  grupos en
sexual e identidad de género condiciones de vulnerabilidade”
diversa

Fonte: Pesquisa ‘La paz sin las mujeres jno va!” (2020) a partir da obra de Silvia (2016) e Alto Comisionado
para la Paz (2016).

No Acordo dois sobre participagdo politica e abertura democrética, 0 novo documento
continua a reconhecer que as mulheres enfrentaram diversas barreiras sociais e institucionais
para a participacdo plena na arena politica. Dessa forma, foi proposta a criacdo de um sistema
de garantia de seguranca para o exercicio da politica, que incluird informacges sobre 0s riscos
e ameacas a participacdo e a representacdo politica de mulheres. Além disso, as partes
propuseram a criacdo de um programa de promogédo da participacdo e de lideranga para
mulheres em diferentes niveis de atuacdo politica (FERNANDEZ-MATOS; GONZALEZ-
MARTINEZ, 2018). Fernandez-Matos e Gonzalez-Martinez (2018) ressaltam, ainda, que a
maneira pela qual o Acordo abordou a tematica da participacdo politica ndo foi capaz de
chegar a raiz do problema, ao ndo reconhecer a igualdade e a necessidade de uma presenca
equilibrada de homens e mulheres nas arenas politicas. Indo, assim, na direcdo contraria ao
gue acontece na América Latina, onde sdo difundidos entendimentos de que justica social so é
alcancada por meio de uma democracia paritaria. Assim, como no Acordo sobre RRI, nesse
Acordo ocorreu 0 mesmo: houve a supressao de trechos que continham as palavras género,

organizagOes de mulheres, organiza¢6es LGBTI+, equidade e outras.

QUADRO 7 - Alguns exemplos de alterac6es sobre género no Acordo sobre Participacéo
Politica

Ponto dos Acordos Verséo 24 de agosto de 2016 Verséo 24 de novembro de 2016

Participacéo Politica
“discriminacion de género” [Exclusdo do termo]
[no ponto sobre barrereias

sociais]

“incluyendo de las mujeres, de  particularmente de mujeres,

jovenes y de poblacion jovenes y demas sectores
LGTBI” excluidos del ejercicio de la
politica

organizaciones de mujeres, de
jévenes y de poblacion LGTBI
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[No ponto sobre assisténcia [Exclusdo do trecho]
técnica e juridica a
organizacgoes]

a las mujeres, jovenes y los que han estado en

poblacion LGTBI [no trecho condiciones de exclusion politica
sobre promocao de redes e

organizacoes]

Equidad de género participacion equitativa entre
hombres y mujeres

Fonte: Pesquisa ‘La paz sin las mujeres jno va!” (2020) a partir da obra de Silvia (2016) e Alto Comisionado
para la Paz (2016).

O Acordo trés sobre o fim do conflito se estrutura a partir de planos de entrega de
armas por parte dos membros das FARC-EP, bem como na reincorporagdo do grupo a vida
politica do pais. No documento, por mais que seja mencionado a adesdo ao enfoque de
género, ndo ficou claro ao longo do texto, quais seriam as medidas e 0s planos efetivos para
inserir as necessidades e experiéncias das mulheres no Acordo em questdo; ndo havendo, por
exemplo, discussdo sobre a incorporacdo de mulheres combatentes das FARC-EP a vida
social, politica e econdmica do pais. Vale ressaltar que essas mulheres foram vitimas de
diversas formas de discriminacdo baseadas principalmente no estigma de ser guerrilheira e,
também, por assumir um papel considerado contrario ao seu género (FERNANDEZ-MATOS;
GONZALEZ-MARTINEZ, 2018; MORAES, 2012). O quadro 8 ilustra algumas das
alteracdes realizadas no novo documento no que toca ao desenvolvimento de alguns

marcadores sociais, especialmente na questao do género.

QUADRO 8 - Alguns exemplos de alteracfes sobre género no Acordo sobre Fim do Conflito

Ponto dos Acordos  Versao 24 de agosto de 2016  Versédo 24 de novembro de
2016

Fim do Conflito | Perspectiva de género [no [Trecho eliminado]
paragrafo sobre o processo de

reincorporacao das FARC-EP

na vida civil]

“Las medidas para [Trecho eliminado]
materializar estas garantias
contardn con un enfoque
diferencial y de género”
[sobre a questdo de garantias
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de seguranca e protecdo]

- S&o mantidas as referéncias a
populacdo LGBTI e ao enfoque
diferencial e de género no
detalhamento das funcgdes da
Comissao Nacional de
Garantias de Seguranca.

Violencia sistematica de Violencia  sistematica em

género particular contra las mujeres
[Na parte sobre a Unidade
Especial de Investigacéo]

Fonte: Pesquisa ‘La paz sin las mujeres jno va!’ (2020) a partir da obra de Silvia (2016) e Alto Comisionado
para la Paz (2016).

O quarto Acordo renegociado discute a questdo da solucdo do problema das drogas
ilicitas e continuou pontuando a criacdo dos Planos Integrais de Desenvolvimento, o
Programa Nacional de Substituicdo de Cultivos de uso ilicito (PNIS) e da recuperacdo
ambiental de areas afetadas, que deveriam contar com a participacdo de mulheres e homens de
cada localidade para contribuir nos processos de desenho, execucéo e avaliagdo das propostas.
Por mais que esteja mencionada a incorporacao da perspectiva de género, 0 documento nao
aprofunda a compreensdo da forma como as mulheres foram afetas pelo trafico de drogas e as
maneiras pelas quais as dindmicas de género as tornaram o elo mais fraco do trafico ilegal de
entorpecentes (FERNANDEZ-MATOS; GONZALEZ-MARTINEZ, 2018; CESPEDES-
BAEZ; JARAMILLO, 2018).

QUADRO 9 - Alguns exemplos de alterac6es sobre género no Acordo sobre Solucdo do
Problema das Drogas llicitas

Ponto dos Acordos  Versao 24 de agosto de 2016 Versdo 24 de novembro de 2016

Solucédo do Equidad de género [...] igualdad de oportunidades
Problema das entre hombres y
Drogas llicitas Mujeres
[...] y proteccion de las [...] y proteccion de las

comunidades., ambas con un comunidades.
enfoque de derechos
humanos y de género.
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[...] para abordar el fenbmeno  [...] para abordar el fendmeno

desde un enfoque de género. desde su perspectiva diferencial.
[...] necesario un enfoque [...] necesario identificar factores
diferencial definiendo las de vulnerabilidad asociados a
poblaciones més vulnerables edad, sexo, condicion de

segun edad, género, discapacidad, condicion

orientacion sexual e identidad  socioecondmica y ubicacion
de género diversa, condicion geogréfica o pertenencia a la

de discapacidad, condicion poblacion LGBTI
socioecondémica Yy ubicacion

geogréfica

[...] la violencia de género [...] la violencia contra la mujer
[...] El enfoque de género [...] Medidas afirmativas para

mujeres y la poblacion LGBTI
Fonte: Pesquisa ‘La paz sin las mujeres jno va!’ (2020) a partir da obra de Silvia (2016) e Alto Comisionado
para la Paz (2016).

No ponto cinco que contou com a maior participacdo da sociedade civil ao longo dos
processos de paz, o documento garante, assim como o anterior, a criacdo do Sistema de
Verdade, Justica, Reparacdo e Nao-Repeticdo (SVIJRNR) que, por sua vez, busca reconhecer
as vitimas do conflito enquanto cidaddos em usufruto de plenos direitos. O Sistema operaria
segundo uma perspectiva diferenciada de género que buscaria compreender as caracteristicas
particulares que envolvem cada grupo de individuos e cada territério, dando maior atencéo as
mulheres e criangas. No que tange as garantias de ndo repeticdo foram destacados o
reconhecimento dos acontecimentos violentos no marco do conflito e no esclarecimento dos
fatos. Outro ponto relevante diz respeito a atitude das partes em rechacar as graves violacdes
de direitos humanos, principalmente aquelas que tém sido menos visiveis, tais como aquelas
cometidas contra mulheres e criancas. Além disso, as entidades que compdem o Sistema
deveriam se comprometer com a promocao da incorporacdo de um enfoque diferenciado de
género, assim como com o estabelecimento de medidas de reparagdo integral as vitimas,
independentemente do género (FERNANDEZ-MATOS; GONZALEZ-MARTINEZ, 2018).

QUADRO 10 - Alguns exemplos de alteracdes sobre género no Acordo sobre Vitimas

Ponto dos Acordos Verséo 24 de agosto de 2016 Verséo 24 de novembro de 2016

[...] y un amplio nimero de [...] y un amplio nimero de
colectivos y poblaciones familias, colectivos y poblaciones
afectadas a lo largo y afectadas a lo largo y



Acordo sobre
vitimas

ancho del territorio,
incluyendo comunidades
campesinas, indigenas,
afrocolombianas,

negras, palenqueras, raizales,
y rom, partidos

politicos, movimientos sociales

y sindicales, gremios
econdémicos

Enfoque diferencial y de
género

[...] las formas especificas en
que el conflicto reprodujo
mecanismos historicos

de discriminacion y
estereotipos de género

[...] con una especial énfasis
en género y con vision de
desarrollo e implementacion
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ancho del territorio, incluyendo
comunidades campesinas,
indigenas, afrocolombianas,
negras, palenqueras, raizales, y
Rom, personas en razon de sus
creencias religiosas, partidos
politicos, movimientos sociales y
sindicales, poblacion LGBTI y
gremios econémicos

[Excluséo do termo]

[...] las formas especificas en que
el conflicto reprodujo
mecanismos historicos de
discriminacion

[...] con una vision de desarrollo
e implementacion territorial .

territorial .
Fonte: Pesquisa ‘La paz sin las mujeres jno va!’ (2020) a partir da obra de Silvia (2016) e Alto Comisionado
para la Paz (2016).

Por fim, no Acordo sobre Implementacdo, Verificacdo e Referendacéo se estabelece a
criacdo da Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la implementacion del Acuerdo
Final (CSIVI), antiga Comissdo de Implementacdo, Seguimento e Verificacdo do Acordo
Final de Paz e da Resolucdo das Diferencas (CSVR) proposta na primeira versdo (ALTO
COMISIONADO PARA..., 2016). O mecanismo, por meio da criacdo de planos de metas,
estabelece recomendacfes de politicas no que tange aos processos de implementacdo dos
Acordos de Paz; além de estabelecer a priorizacdo dos segmentos e programas, 0 cronograma
das ac0es e as instituicdes responsaveis pela sua execucdo (LA HABANA, 2016).

No que tange ao olhar especifico de género, o CSIVI adota um enfoque de género por
meio da igualdade de direitos entre homens e mulheres e pelo reconhecimento da necessidade
de condigdes especiais de cada um/a, especialmente para mulheres, independentemente de seu
estado civil, ciclo vital e relacdo familiar. 1sso implica na criagdo de medidas afirmativas que

busquem sim promover a igualdade, a participacdo das mulheres e de suas organizacgdes e que



144

reconhegam, enfim, o impacto diferenciado do conflito em suas realidades. O enfoque de
género deve ser entendido e aplicado de forma transversal nos processos de implementacao de
todos os pontos dos Acordos de Paz (ALTO COMISIONADO PARA..., 2016).

Vale ressaltar que, para além de reafirmar o enfoque nos direitos das/os cidadas/os, o
documento passou a destacar também o respeito a liberdade de culto, buscando garantir o
reconhecimento e o respeito a toda e qualquer forma de religiosidade, crencga e culto, assim
como, promover a participacdo ativa de igrejas, organizacOes de fé e setores religiosos nos
processos de implementacdo dos Acordos de Paz. A ideia seria a de que, dessa forma, seria
possivel criar medidas especificas para pessoas que foram vitimas no marco do conflito,
devido as suas crencas religiosas (ALTO COMISIONADO PARA..., 2016).

QUADRO 11 - Alguns exemplos de alteracdes sobre género no Acordo sobre
Implementagado, Verificagdo e Referendagéo

Ponto dos Acordos  Versao 24 de agosto de 2016 Versdo 24 de novembro de 2016

Implementacéo, el avance de la implementacion el avance de la implementacion al

verificacédo e con enfoque de género y respecto

referendacéo étnico.
Enfoque diferencial y de Enfoque diferencial y de
género: se verificara este género: se verificara este
enfoque el impacto diferencial ~ enfoque en la implementacion de
y de cada uno de los acuerdos.
género en cada uno de los
acuerdos.

Fonte: Pesquisa ‘La paz sin las mujeres jno va!’ (2020) a partir da obra de Silvia (2016) e Alto Comisionado
para la Paz (2016).

De forma geral, o documento aponta para uma tentativa de “limpeza” por meio de
estratégias claras de apagamento da categoria género por parte dos novos agentes que
passaram também a influenciar nos processos de renegociacdo dos Acordos de Paz. A
intencdo deles era a de delimitar e controlar os direitos conquistados para 0s segmentos
relacionados a género e a sexualidade, eliminando a “ideologia de género” dos documentos de
paz. Assim, observamos no novo acordo uma tentativa das partes em negociacdo de assumir
nova estratégia de comunicacdo baseada no emprego de alguns termos mais neutros para se

designar um mesmo assunto. O que queremos dizer é que ao invés de trabalhar, por exemplo,
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com a ideia de equidade de género o termo € alterado para a ideia de igualdade de entre
homens e mulheres®®, de modo a se aproximar da perspectiva defendida pelos grupos
neoconservadores, Visto que esses passaram a ser agentes com capacidade de organizacdo e
mobilizacdo para afetar as tomadas de decisdes na arena politica nacional.

Gostariamos de ressaltar que tal breve contextualizacdo das alteracdes realizada nos
documentos de paz apresentados em novembro de 2016 ndo teve como objetivo realizar uma
analise muito aprofundada. A intencdo foi apenas a de demonstrar, de maneira geral, como
determinadas conquistas por visibilidade e por reconhecimento foram relativizadas e alteradas
no novo documento. Por mais que os direitos das mulheres e das pessoas LGBTI+ tenham se
mantido no escopo dos Acordos de Paz renegociados, suas conquistas foram sim relativizadas
e se tornaram objeto de negociacdo por terceiros. Essa renegociacao significou um retrocesso
para a luta por transformacdo social e pela garantia de direitos a esses segmentos na
Colémbia. Os desafios ap6s a apresentacdo da nova versdo dos acordos sdo muito maiores,
ndo incluindo apenas a implementacdo efetiva da nova versdo dos Acordos de Paz, mas a
criacdo de condicbes de reconciliacdo e de dialogo em uma sociedade que experienciou

grandes rupturas durante os processos de construcdo de paz no pais.

% E interessante notar que as alteracdes ocorridas nos documentos os aproximam de uma légica do feminismo
liberal, pensando que a luta feminista se baseia, apenas, na busca pela igualdade e na ideia de uma universalidade
da identidade de mulher. Indo em direc@o contraria a uma ideia de feminismo interseccional trabalhado ao longo
da primeira versdo dos acordos de La Habana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por mais de 50 anos, o conflito colombiano afetou as dindmicas sociais no pais. De
forma direta e indireta, as praticas violentas empregadas entre as partes em conflito marcaram
de forma desproporcional as vivéncias de milhares de mulheres colombianas. Estas tiveram
suas vidas perpassadas por multiplas formas de violéncia, que iam desde praticas associadas a
violéncia simbolica até o feminicidio, passando pela violéncia sexual. Dentro desse espectro
de violéncias, esta ultima forma - a violéncia sexual - passou a ser empregada como uma
rotina do conflito, sendo usada para alcancar objetivos politicos por meio da desmobilizacéo,
da humilhagéo e da submisséo de segmentos da sociedade.

As formas de violéncias empregadas afetaram as mulheres e elas dependeram,
também, da presenca de determinadas caracteristicas ou marcadores sociais, sendo as
mulheres rurais, indigenas, afro colombianas e LBTI+ aquelas mais afetadas. Porém,
independentemente da forma de violéncia empregada contra as mulheres, tais acbes foram
utilizadas para se alcancar objetivos politicos especificos, se enquadrando igualmente como
uma forma de violéncia politica. A fim de garantir o término das hostilidades e de promover
direitos para as mulheres colombianas, os movimentos de mulheres e feministas passaram a se
mobilizar e a estabelecer aliangas com diferentes agentes para pautar uma participagdo mais
ativa nos processos de construcdo de paz.

Nesse sentido, a dissertacdo identificou, em conformidade com a categorizacédo
empregada por Brett (2017), a existéncia de trés dimensdes de atuacdo das mulheres ao longo
dos processos de negociacdo da paz na Colémbia, compreendidos entre os anos de 2012 e
2016, sendo elas: por meio das (i) delegacdes oficiais, (ii) da ocupacdo de cargos de carater
consultivo e (iii) via demandas e contribui¢bes variadas a partir dos movimentos de mulheres
e feministas. Ao longo das analises dos documentos produzidos pelos movimentos e por
organismos internacionais, tornou-se claro o desenho dessas ag¢fes. Mas as mesmas néo
devem ser entendidas como iniciativas engessadas em cada uma dessas categorias, sem a
existéncia de um transito e de formas de interagfes dindmicas entre ativistas nas diferentes
esferas. Essas mulheres feministas ocupavam as ruas, as universidades, 0s organismos
internacionais, o Estado e, também, as mesas de negociacdo. A sua presenca € suas
reivindicagdes por visibilidade e direitos foram marcas das a¢des dos movimentos feministas
no pais.

E importante pontuarmos, também, que mesmo com essa atuagdo “em movimento”

existiram limites para essa participacdo, como foi destacado anteriormente no Capitulo 3. As
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mulheres que participaram pela primeira via (i) possuiam certo reconhecimento nacional por
parte do Estado e das autoridades das FARC, sendo nomeadas para ocupar um cargo
especifico em determinado periodo. Tal posicdo ndo era acessivel para a maior parte dos
segmentos de mulheres no pais. O maior fluxo “de movimentos” ocorreu, principalmente,
entre as vias (ii) e (iii) onde houve uma maior abertura institucional e participativa para a
sociedade civil.

Outro aspecto relevante a ser pontuado diz respeito a capacidade de organizacdo de
encontros, foruns e conferéncias de mulheres no periodo referenciado. A partir disso podemos
abstrair dois principais topicos a serem destacados: a frequéncia e as demandas
interseccionais presentes nas acdes. No que tange ao primeiro, percebemos ao longo de nossa
analise uma alta frequéncia de eventos, que ganharam visibilidade na midia do pais e, também
nas redes sociais. Os eventos ocorreram em diversas regides do pais e em diferentes periodos
temporais, sensibilizando cada vez mais mulheres sobre o importante papel assumido por elas
nesse intenso processo de construcdo da paz. Acreditamos que a alta frequéncia dos eventos
tenha sido uma das estratégias utilizadas pelos movimentos para melhor influenciar a opinido
publica e as a¢Oes do Estado e das FARC-EP. Parece-nos ter sido também uma estratégia de
busca por maior protagonismo nos processos e no reconhecimento de suas identidades
diferenciadas, bem como de suas demandas plurais.

Além disso, o alto nimero de eventos cumpriu um papel importante ao conectar
mulheres de diferentes segmentos com as pautas e as diferentes reivindicacdes em espacos
multiplos de conversacdo. A troca e o conhecimento passado pelas mulheres impactaram no
desenho das aliancas e das lutas conjuntas, fundamental para a formacéo e o fortalecimento
dos Ativismos Interseccionais Feministas, se ligando diretamente com o segundo topico
destacado. Assim, nesses encontros foram criadas redes nas quais as tematicas, muitas vezes
marginalizadas em seus territorios, eram trabalhadas, debatidas e elas ajudaram a impactar
positivamente diversos segmentos sociais, fazendo com que houvesse um alargamento tanto
de vozes e quanto de demandas.

Esse alargamento de vozes se tornou perceptivel ao compararmos os documentos da |
e da Il Cumbre Nacional de Mujeres y Paz. Se na | Cumbre Nacional ja havia o
reconhecimento, mesmo que pouco trabalhado, dos entrecruzamentos de marcadores
interseccionais; ja na segunda observamos a afirmacdo incisiva dessa postura. Assim, as
mulheres que participaram do evento ja dominavam o vocabulario e a constru¢do das
dindmicas das lutas interseccionais, afirmando a existéncia de mulheres plurais e diversas, em

varios momentos dos eventos que foram retratados nos documentos e Relatdrios oficiais.
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A partir deste estudo do caso colombiano, é possivel compreendermos empiricamente
como a existétncia de espagos de deliberacdo diferenciados, mas interconectados,
influenciaram positivamente na construcao da paz no pais ao possibilitar que uma polifonia de
vozes fosse, afinal, ouvida e que suas experiéncias passassem a incorporar e a incidir sobre a
construcdo dos Acordos. Esse contexto, porém, sd se tornou possivel devido as acGes
coordenadas dos movimentos de mulheres e feministas, que se dedicaram e perseguiram tal
processo inclusivo como uma estratégia que superasse as barreiras estruturais que separam
grupos tidos como marginalizados da participacdo ativa nos processos politicos nacionais.

Tornou-se claro, assim, como diferentes grupos com vivéncias diferenciadas do
conflito, que perpassam violagdes de direitos basicos, violéncias advindas de diversos agentes
envolvidos e varias omissdes por parte do Estado, afetaram a construcdo de paz na Colémbia.
Por meio das experiéncias diferenciadas das mulheres, das popula¢des indigenas, das negras e
negros, dos LGBTI+, no periodo do conflito, esses agentes foram capazes de articular e
organizar multiplas a¢fes conjuntas que, por sua vez, impactaram diretamente a formulacéo
de politicas publicas que foram incorporadas aos Acordos de Paz. Esse esforco de criacdo de
aliancas e de superacdo de desigualdades e de diferencas politicas vem se tornando uma
marca da acdo dos movimentos feministas na América Latina, que tem buscado se organizar
com outros grupos sociais na tentativa de conquistar mais espacos de poder e deciséo.

Parece-nos claro que as diferentes manifestagfes dos ativismos interseccionais
feministas foram centrais durante todo o processo de construcdo de paz, principalmente, para
a escrita dos Acordos de Paz de La Habana. A insercdo de um enfoque diferenciado de
género buscou compreender e atender as diferentes dindmicas de vida das multiplas mulheres
colombianas. A interseccionalidade esteve presente tanto no imaginario quanto nas acGes
empreendidas pelos movimentos de mulheres e feministas colombianos, o que se tornou
marcante ao longo das analises dos documentos consultados.

No que tange as atas de formagao de iniciativas de mulheres e os materiais, discursos e
documentos produzidos nos encontros organizados, como a | e a Il Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz, observamos que as mulheres participantes buscaram, por meio dos
documentos, reconhecer a diversidades de identidades e de lutas empreendidas por ativistas
feministas (e ndo feministas) em diferentes regides e territérios do pais. Essas afirmacdes
possibilitam (in)diretamente a produgdo de um questionamento a respeito da conceituacdo do
marcador género.

Se, durante a analise realizada no Capitulo 3, percebiamos que género estava sempre

ligado a outros marcadores como raca, classe, orientacdo sexual, identidade de género,
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geragdo, por exemplo, no Capitulo 4 tornou-se claro o alargamento do conceito de género,
conforme o mesmo foi sendo empregado nos documentos de paz de La Habana. Acreditamos
que essa ampliacéo tenha ocorrido especialmente a partir da participacdo e da influéncia dos
movimentos de mulheres e feministas sobre 0s agentes em negociacdo e por pressdo das
delegadas que compunham a Subcomissdo de Género no marco dos processos de paz.

Nos Acordos de La Habana, a adocéo do enfoque diferenciado de género, reafirmou o
comprometimento das partes em negociacdo de reconhecer e criar politicas voltadas as
diversidades de mulheres colombianas. Essas acOes foram, afinal, sensiveis a forma como os
marcadores da diferenca se entrecruzam, criando enquadramentos de vulnerabilidades que,
por sua vez, impactam e impactaram sobre as vivéncias do conflito para os diversos
segmentos. Assim, de forma a abarcar um universo mais plural, os individuos que escreveram
e revisaram 0s documentos de paz se utilizaram — como vimos - do conceito de género a partir
de um entendimento mais ampliado.

Para eles, género seria uma categoria de ligacdo, que deveria estar sempre conjugado
com outros marcadores sociais — 0 gue estaria em convergéncia com as a¢cdes dos movimentos
de mulheres e feministas ao longo do processo de construcdo de paz de 2012. Dessa forma,
seria possivel compreender, de maneira mais proxima da realidade, as multiplas experiéncias
e o impacto diferenciado do conflito na vida das mulheres colombianas. Essa conjugacdo de
categorias, como foi discutido no ultimo topico do Capitulo 4, esteve presente no documento
por meio da afirmacdo da criacdo de programas especificos e do reconhecimento da existéncia
de mulheres em sua diversidade: mulheres rurais, mulheres chefe de familia, mulheres maes,
mulheres em idade escolar, mulheres LBTI+, mulheres afro colombianas, camponesas e
indigenas.

Assim, por exemplo, foram discutidas questdes sobre a realidade de vida das mulheres
e as diferentes formas de promocéo da protecdo, justica, reparacdo e inclusdo dessas agentes
nos processos decisorios no ambito da esfera politica, o que incluiu as dindmicas de
reconciliacdo e de reconstrugdo de paz, em cada um dos seis eixos do documento. Na
discussdo sobre relacdo da diversidade de mulheres e a criagdo de programas, planos e acgoes
especificas, as mulheres colombianas buscaram dialogar com tematicas centrais que
contribuiram, em muitos casos, para a persisténcia do conflito armado no pais. Tomando
como exemplo o primeiro Acordo firmado entre as partes, Reforma Rural Integral, foi
enfatizada a criagdo de mecanismos que buscaram resolver questdes envolvendo a posse e a

distribuicdo de terras na area rural do pais.
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No referido Acordo, para além de assentar as bases para um novo modelo
redistributivo de terras e de reconciliagdo social, observamos uma sensibilidade a
determinados marcadores interseccionais na criacdo de programas previstos no documento.
Além de reconhecer o impacto desproporcional do conflito na vida das mulheres rurais,
campesinas, negras, afro-indigenas e jovens, o Acordo visou garantir a facilidade para o
acesso a linhas de crédito e para a formalizacdo de pequenas e médias propriedades rurais
principalmente para mulheres campesinas e mulheres chefe de familia. No acordo sobre
vitimas, houve a retomada de programas contido no acordo sobre RRI, reafirmando a
necessidade para se garantir atencdo psicossocial especifica a populagdo rural, com
priorizacdo para mulheres e vitimas do conflito.

A adocdo dessa perspectiva tornou os Acordos de La Habana um documento de
construcdo da paz pioneiro em todo o mundo. E isso se deu, ndo apenas por este inserir uma
perspectiva diferenciada de género, mas também por criar canais participativos onde as
préprias mulheres puderam atuar nas discussdes das mesas de negociacdo para a paz. Desse
modo, ndo € possivel pensar na reconstrucao social e no estabelecimento de uma paz estavel e
duradoura na Colémbia, sem compreendermos como género, classe, raca, orientacdo sexual,
identidade de género, geracgéo, escolaridade afetam e afetaram o0s processos de reconciliacéo,
de memodria e de justica, seja no campo ou na cidade. Vale ressaltar que o Estado colombiano
e as FARC s0 passaram a adotar essa perspectiva devido as lutas por reivindicacao de direitos
organizadas pelas proprias mulheres e feministas no pais.

Nesse sentido, é necessario destacar que, por mais que determinadas demandas dos
movimentos de mulheres e feministas sejam proprias dessa populacdo, diversos documentos
redigidos por organismos internacionais e organizacGes sociais reconheceram que estas
dialogavam com outros setores da sociedade tais como as vitimas, a popula¢do campesina, 0s
indigenas, afrodescendentes, LGBTI+, criancas e adolescentes, entre outros. Segundo o
Relatério da Oficina del Alto Comisionado para la Paz et al. (2017), as organizagdes de
mulheres e feministas, ao longo do processo de construcdo de paz, consideraram necessario
fortalecer, a partir dos territérios, a inclusdo do enfoque de género, sendo necessario para se
alcancar esse objetivo aplicar tal perspectiva tanto no desenho quanto nas implementagdes de
politicas, programas e projetos. A aposta no potencial politico do enfoque de género teria
possibilitado, afinal, a reafirmacdo e a visibilidade da diversidade de mulheres, reconhecendo
enfim 0s seus saberes e as suas experiéncias e incentivando, a partir dai, o desenho de
intervencOes que impactassem diretamente na vida e na realidade de diferentes mulheres

colombianas.
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Porém, é interessante pontuar que parece haver uma disputa por ideias e por diferentes
compreensdes dessas estratégias de inclusdo do enfoque de género por tras dos documentos de
paz. Tal divergéncia pode ser apontada a partir das diferentes abordagens e maneiras de se
trabalhar com a categoria género ao longo dos Acordos. Conforme apontado anteriormente,
ndo ha ao longo dos documentos de paz de La Habana do dia 24 de agosto um Unico padréo
de inclusdo dessa perspectiva, variando as abordagens em cada um dos Acordos e dos
respectivos topicos trabalhados. O que ficou claro € que nas discussGes que possuiam um
carater mais técnico, tanto no que tange a formalizacdo de etapas a serem cumpridas quanto
no estabelecimento de instancias de carater juridico-legal, a perspectiva de género por mais
que afirmada no inicio de cada texto assumiu uma posi¢do marginal, sendo pouco trabalhada
ao longo do documento.

Assim, por exemplo, no Acordo 3 sobre o fim do conflito, cessar fogo e entrega de
armas e no topico sobre a Jurisdicdo Especial para a Paz (JEP), dentro do Acordo 5 sobre
vitimas, parece haver uma centralizacdo do objetivo técnico dos programas, o que acabou por
marginalizar a perspectiva de género ao longo do documento. O que queremos destacar é que
dentro de um mesmo Acordo foi possivel identificar diferentes abordagens sobre género (e
outros marcadores) em cada tépico ou programa a ser desenvolvido. Desse modo, dentro de
um mesmo Acordo, existiam programas que especificavam a priorizacdo da participacao de
mulheres vitimas e organizacdes de mulheres e outros voltados apenas para vitimas,
assumindo que essa categoria seria universal e Unica, ndo especificando nem aplicando
nenhuma especificidade ou particularidade para a vivéncia dos individuos afetados. Vale
ressaltar, no entanto, que ao longo do levantamento de fontes e da analise dos dados para a
pesquisa, € até o momento, ndo foi possivel ainda se compreender na sua plenitude quais
teriam sido, afinal, as razdes para as diferentes abordagens empregadas na escrita dos
Acordos.

Os Acordos de Paz de La Habana, para além de significar o cessar das violéncias entre
0S agentes sociais no pais, refletiram a conquista de maior espaco e dialogo com as diversas
lutas que reivindicavam direitos e que, por sua vez, vinham sendo organizados pelos
movimentos sociais e, principalmente, pelos movimentos feministas. A incorporacdo de um
enfoque transversal de género tornou esse caso em analise bastante singular, visto que foi a
primeira vez que um Acordo de Paz foi capaz de institucionalizar, no minimo de forma
simbdlica (SZWAKO; LAVALLE, 2019) e quem sabe de outras formas também, uma
perspectiva de género, se comprometendo com a busca de uma construgdo da paz sensivel as

desigualdades e as experiéncias das vitimas do conflito.
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Ap0s quase cinco anos de negociacdo, escrita e apresentagdo dos Acordos de Paz de
La Habana as conquistas presentes no documento refletiram o papel central das mulheres ao
longo dos processos, que buscaram inserir a categoria género como marcador estruturador da
paz no pais. Porém, com a apresentacdo da primeira versdao dos Acordos de Paz de La
Habana, uma série de tensdes entre diferentes agentes sociais passou a ganhar maior destaque
na Colombia. Com a vitéria do “NO” no plebiscito organizado pelo Estado para oficializar a
aceitacdo ao documento de paz, observou-se um confronto discursivo direto entre dois
principais grupos de agentes, sendo eles: os movimentos de mulheres e feministas e 0s grupos
neoconservadores ligados a diferentes setores religiosos, cada um buscando mobilizar
diferentes “quadros” que serviram para sustentar determinadas compreensdes sobre 0 mundo
e sobre a construcdo da paz na Colémbia.

Os movimentos feministas basearam suas a¢es nos argumentos de que o enfoque de
género era a Unica forma efetiva de se alcancar a paz e de se construir uma democracia mais
inclusiva, por meio do reconhecimento das vivéncias diferenciadas das mulheres no conflito.
Por outro lado, grupos neoconservadores (especialmente os de carater religioso) buscaram
enquadrar os Acordos de Paz de La Habana como uma forma de se destruir a importancia
estrutural da figura da familia tradicional, que estaria sendo conduzida a partir da
disseminacdo da suposta “ideologia de género”, principalmente porque denunciavam a
atribuicdo de um papel central as mulheres nos processos de construcao de paz. A vitoria do
NO, no plebiscito, fez com que houvesse a retomada das negociacdes de paz, porém, se antes
as mulheres estiveram presentes influenciando a escrita dos documentos, neste novo
momento, movimentos neoconservadores comecaram a pautar as suas demandas e a se
relacionar de forma mais préxima com o Estado, colocando em Xxeque o processo de
institucionalizacdo da agenda de género nas instituicdes colombianas, conforme documentado
neste Dissertacéo.

Gostariamos de pontuar, por fim, os desafios de se realizar uma etnografia
documental. O trabalho com documentos possibilitou uma analise relativamente aprofundada,
gue nos permitiu acessar alguns dos principais entendimentos, disputas, fatos e ideais no que
tange a estruturacdo de lutas sociais das movimentacdes de mulheres e feministas na
Colémbia com o Estado e as FARC-EP. Porém, ao mesmo tempo que os documentos
materializaram as reivindicagdes e demandas, tornando facil a identificagdo da interferéncia
de determinados agentes, muitos dados foram perdidos ao longo dos anos do processo de

construcdo de paz. Esse fato pode ser entendido a partir de dois fendmenos, que podem ser
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complementares entre si, sendo eles: (i) a auséncia de relatorias nos encontros e atividades dos
movimentos e (ii) a perda de documentos ou a exclusao dos mesmos das plataformas online.

No primeiro caso, percebemos que muitos movimentos sociais, devido a sua baixa
formalizagdo, ndo conseguem ou ndo tem a intengao de manter uma “memoria” dos eventos
realizados. Assim, ndo hd uma organizagdo mais efetiva e voltada diretamente para a
fabricacdo de materiais, nem mesmo houve, em algumas situacOes, disponibilizagdo de
relatorios, documentos e fotos dos respectivos eventos. No que tange o desenvolvimento de
nossa dissertacao, essa auséncia de memoria dos acontecimentos afetou o conhecimento sobre
as discussOes e as participantes e impactou diretamente a escrita do trabalho. Ja no segundo
caso, lidamos ao longo da Dissertagio com a auséncia de documentos que estavam
disponiveis em sites do governo colombiano e de organiza¢bes feministas no pais. Nesses
casos, nao sabemos indicar os motivos para a auséncia desses documentos nas plataformas,
que podem ser por uma alteracdo de posicionamento politico ideolégico do governo até por
problemas administrativos. A questdo € que ambos os fenbmenos se mostraram um obstéaculo
para o desenvolvimento da pesquisa.

Mesmo com as dificuldades enfrentadas, a Dissertacdo cumpriu seu papel de
evidenciar as diferentes estruturacfes das lutas das mulheres empreendidas por meios dos
ativismos interseccionais feministas no pais no que tange a construgdo dos diferentes eixos
dos Acordos. A participacdo das mulheres nos processos que levaram a criacdo dos acordos
de paz buscou enfatizar, ndo apenas, a categoria género como perspectiva necessaria para a
compreensdo das dinamicas em prevaléncia no conflito e construcdo da paz; mas também,
ressaltaram as mdultiplas combinacBes de marcadores interseccionais que se tornaram uma
marca das confluéncias de lutas empreendidas pelos movimentos de mulheres e feministas na
Coldmbia.

O futuro dos Acordos de Paz na Colémbia, principalmente no que tange a etapa de
implementacédo, ainda é incerto. Os processos se desenvolvem de forma lenta e encontram
diversos obstaculos que véao desde questdes de falta de infraestrutura até por acdes contrarias
de burocratas e representantes do Estado. Ja no dia 31 de dezembro de 2016, por exemplo, 0
primeiro dia de implementacdo dos acordos, ficou claro os atrasos e a dificuldade de
cumprimentos dos objetivos e programas propostos, principalmente aqueles que diziam
respeito a incorporacdo dos membros das FARC-EP a vida politica, econdmica e social do
pais e a entrega de armamentos. Além disso, a garantia de livre oposi¢do tem se mostrado
prejudicada, sendo relatados a morte e o desaparecimento de diversas liderangas sociais no

pais.
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Por mais que a versdo final dos documentos de paz continuassem a se comprometer
com a garantir direitos para determinados segmentos historicamente marginalizados no pais,
como as mulheres e as pessoas LGBTI+, o processo de renegociacdo relativizou suas
conquistas e reorganizou aliangas. O que acabou por afastar muitos movimentos sociais das
interagcGes com o Estado, que existiam em um primeiro momento dos processos. O desafio
para a institucionalizacdo de uma agenda de género aos processos agora € maior. Nao apenas
pela dificuldade de garantia de uma implementacédo sensivel as diferentes realidades e aos
entendimentos pautados pelos entrecruzamentos de marcadores sociais da diferenca, mas,
também, pela necessidade (constante) de (re)afirmar a importancia de realizar os processos de
tal forma. Uma vez que o enfoque diferenciado de género passa a ser associado com a suposta
“ideologia de género”, ao fim da familia tradicional, a promocdo de sexualidades e
identidades dissidentes e a0 comunismo.

A criacdo e ampliagdo de redes e lutas com diferentes segmentos sociais, no que tange
a promocdo de direitos universais, mas que reconhecam as especificidades dos individuos, e
explicacbes a respeito dos fatos e acontecimentos ocorridos durante 0s processos de paz
iniciados no ano de 2012, mostrou ser o principal resultado dos movimentos de mulheres e
feministas no pais. Nesse sentido, tais movimentos buscaram criar a¢cbes que promoveram
espacos de reconciliacdo e didlogo em uma sociedade que experienciou grandes rupturas
durante as vérias tentativas de construcdo de paz no pais. As acdes de oposicdo e
conscientizacdo se materializam por meio de diferentes caminhos que vao desde a
organizacdo de passeatas e manifestacdes até a criacdo de campanhas de mobilizacdo online
pela paz.

Com a eleicdo de Ivan Duque a presidéncia da Colombia, em 2018, o processo de
cumprimento dos acordos parece enfrentar novos desafios e dilemas. O novo presidente ja em
seu discurso de posse se comprometeu a seguir com as etapas previstas no documento, apds
realizar alguns ajustes necessarios, com a aprovacédo da sociedade®. Esperando assim, criar
pactos a partir de novos olhares e perspectivas que acabariam com os privilegios dos
“traficantes de drogas”, colocando as vitimas no centro do processo de paz (BBC, 2018).
Além disso, Duque, eleito pelo Partido Centro Democratico, afirmou a necessidade de unir o
pais e acabar com a corrupcao. Refletindo uma agenda mais geral presente nas candidaturas

de partidos conservadores na América Latina.

%1 Em outros momentos, Dugue apontou para a necessidade de reformulagdo de alguns pontos — quase todos -
voltados para as FARC-EP, como a alteracdo de alguns topicos da JEB, presente no acordo sobre vitimas
(TORRADO, 2019).
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Atualmente, no cenério de recrudescimento de ideias e agdes conservadoras e
neoliberais, 0 que esta em jogo ndo sdo apenas 0s anos de negociacdo entre 0s agentes em
conflito e o documento final de paz, mas os entendimentos mais profundos sobre a reproducgéo
de dinamicas sociais baseados no género, racga, orientacdo sexual, identidade de género,
classe, etnia, que invisibilizam, promovem desigualdades e violéncias entre as/os
colombianas/os. O que temos observado é uma dificuldade de acesso dos grupos sociais, de
forma geral, e dos movimentos de mulheres e feministas, em particular, a instancias de
decisdo do Estado, onde direitos séo institucionalizados. Essas novas barreiras que dificultam
a plena participagéo social fazem com que as organizagdes se reestruturem a passem a atuar
por meio de agBes de oposicdo as agendas e projetos conservadores do governo Duque.
Assim, novamente na historia do pais, os movimentos de mulheres e feministas se mobilizam,
por meio dos ativismos interseccionais feministas, na luta por justica e direitos para todas as

mulheres e para grupos historicamente marginalizados na Colombia.
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APENDICE 1. Cronologia de construcdo de paz a partir dos movimentos de mulheres e
feministas®?

2012
03/09 — 04/09 Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto
19/09 Resolucéo 339/2012
19/10 Carnaval Mujeres por la Paz
18/11 Instalacdo oficial dos didlogos de paz/ Oslo
03/12 - 04/12 Encontro Nacional de Mujeres por la Paz

2013

06/04 Nuevas personas integrantes de las Farc-Ep en la Mesa de Negociaciones

19/05 — 22/05 1° Encontro Nacional e Internacional de Mujeres por la Dignidad y la Paz

23/05 — 25/05 Primeira Cumbre Nacional de Mujeres y Paz

31/07 Evento “Las mujeres le hablan a La Habana”
22/11 Mobilizacéo "La paz y la democracia con las mujeres jSi van!"
26/11 Governo nomeia duas mulheres delegadas plenipotenciarias

2014
07/06 Inicio das discussdes do ponto 5 da agenda sobre vitimas do Conflito
04/07 -05/07 Forum Regional de Vitimas | — Villavicencio

10/07 — 11/07 Forum Regional de Vitimas Il — Barrancabermeja

15/07 Reeleicdo de Juan Manoel Santos (2014 — 2018)

17/07 — 18/07 Forum Regional de Vitimas Il — Barranquilla

03/08 — 05/08 Forum Nacional de Vitimas — Cali

15/08 Primeira delegacdo de vitimas viaja a Havana
07/09 Instalacdo da Subcomissédo de género

09/09 Segunda delegacéo de vitimas viaja a Havana
15/09 Forum Internacional de Vitimas

02/10 Terceira delegacéo de vitimas viaja a Havana
09/10 Instalacdo do Consejo Nacional de Paz

09/11 Quarta delegacéo de vitimas viaja a Havana

92 A Cronologia criada na presente dissertacdo se baseou no trabalho desenvolvido pela Corporacién Humanas
Coloémbia intitulada “Cronologia de didlogos entre el Gobierno y las FARC-EP”, disponivel no
link:<https://www.humanas.org.co/alfa/112__Cronologia-dialogos-con-las-FARC-EP.ntml >, As  ag¢des
mapeadas comegaram a partir de 03 de setembro de 2012 e terminaram com a realizacdo do plebiscito no pais.
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01/12 - 03/12

Primeiro encontro: derechos de las mujeres, justicia transicional y

construccion de paz

15/12

Primeira delegacéo de especialistas participa da Subcomissdo de Género

16/12

Quinta delegacéo de vitimas viaja a Havana

2015

02/02 — 05/02

Mulheres Nobel de Paz visitam a Colo6mbia

11/02

Segunda delegacéo de especialistas participa da Subcomisséo de Género

07/03

Terceira delegacéo de especialistas participa da Subcomissdo de Género

08/04 — 09/04

A iniciativa Mujeres por la Paz participa da marcha 09/04 em memoria

das vitimas do conflito

30/04 OrganizacOes de mulheres escrevem carta para a mesa de conversagdo

08/07 Forum Internacional de Memoria historica e verdade das mulheres na
Colémbia

22/07 Forum “La paz tiene nombre de mujer: el papel de la mujer en la
construccion de paz en Colombia”

01/08 Delegacdo das FARC-EP propde criar equipe para investigar casos de

violéncia sexual no marco do conflito.

24/08 — 25/08

Organizagdes de mulheres se retine com a Subcomissao de género

27/08 — 20/08

Segundo Encontro “Derechos de las mujeres, justicia transicional y

construccion de Paz”

2016
08/03 Lancamento da Iniciativa “Un Millon de Mujeres de paz”
18/05 Reunido com mulheres ex combatentes em La Habana
24/07 Comunicado Conjunto 82 — Inclusdo do Enfoque de Género
24/08 Se chega ao Acordo Final de Paz
19/09 Segunda Cumbre Nacional de Mujeres y Paz
26/09 Divulgacéo da Primeira versdo dos Acordos de Paz
02/10 Plebiscito de referendagéo dos documentos de paz
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APENDICE 2. Delegadas/os especialistas que foram para Subcomiss&o de género

Primeira delegacéo (15-16 de dezembro de 2014)

1. Olga Amparo Sanchez - Casa de la Mujer.

2. Angela Cer6n - Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, Iniciativa de Mujeres por la Paz
(IMP).

3. Claudia Mejia - Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, Sisma, Mujeres por la Paz (IMP).
4. Marina Gallego - Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, Ruta Pacifica de las Mujeres.

5. Patricia Ariza - Corporacion Colombiana de Teatro.

6. Ana Elsa Rojas — ASODEMUC, Mujeres por la Paz.

Segunda delegacdo (10-11 de fevereiro de 2015)

1. Bibiana Pefiaranda - Red Mariposas de Alas Nuevas Construyendo Futuro.

2. Wilson Castafieda - Corporacion Caribe Afirmativo.

3. Fatima Muriel - Asociacion Alianza Departamental de Asociaciones de Mujeres del
Putumayo, Tejedoras de Vida.

4. Maria Eugenia Vasquez - Red de Mujeres Excombatientes.

5. Nelly Velandia - Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas

de Colombia (ANMUCIC).

6. Ruby Castafo - Departamento de Mujeres de la Coordinacion Nacional de Desplazados
(CND).

Terceira delegacéo (5-6 de marco de 2015)

1. Déisy Gonzalez - Asociacion de Mujeres Araucanas Trabajadoras (AMART).
2. Maria Ovidia Palechor - Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC).

3. Mauricio Albarracin - Colombia Diversa.

4. Mayerlis Angarita - Narrar para Vivir.

5. Olga Lucia Quintero - ASCAMCAT.

6. Angélica Aguilar - Federacién de Estudiantes Universitarios.



